MPV 1045
00415

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir art. 87 do Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n°
17/2021, concernente a Medida Provisoria n°® 1.045/2021.

JUSTIFICAGAO

O texto do PLV, em seu art. 87, atribui ao Chefe do Poder Executivo a possibilidade de
dispor sobre a adogao de medidas de suspenséo temporaria do contrato de trabalho e
de redugéo proporcional da jornada de trabalho e de salarios, com o pagamento de
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, em situagbes de

emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica.

Trata-se de iniciativa que concede amplos poderes ao Poder Executivo, para adotar
medidas semelhantes as que foram editadas por meio das MP 936/2020 e 1045/2021,
em razao da situacdo de emergéncia de saude publica ocasionada pela COVID-19,
sem que o texto seja submetido ao crivo do Poder Legislativo, independentemente do

contexto da emergéncia de saude publica que possa surgir.

Vale salientar que a redugdo da jornada e salario, assim como a suspensao do
contrato de trabalho, mesmo com possivel contrapartida da Unido, geram prejuizos
remuneratorios aos empregados durante o periodo de adesido a essas medidas. No
mesmo rumo, as balizas estabelecidas no projeto de lei para a futura adogao de
medidas similares pelo Poder Executivo trazem significativos prejuizos na
remunerag¢ao dos empregados. A comecar pela ajuda compensatéria mensal a ser
paga pelo empregador, em regra, de modo facultativo (inclusive, sem negociacao
coletiva com o ente sindical) ou no percentual de 30% do valor do salario para
empresas que tiverem auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a R$
4.800.000,00 (art. 8°, §6°, e art. 9°).

Além disso, o projeto de lei estipula que, durante a adogao das medidas de suspenséao
do contrato de trabalho ou redugédo da jornada e do salario, cabera ao trabalhador
complementar a contribuicdo previdenciaria, ja que o beneficio suportado pelo

governo, de natureza indenizatéria, ndo compde a base de calculo da contribuicdo
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previdenciaria. Pelo mesmo motivo, o empregado tera repercussées negativas no

recolhimento do FGTS, pagamento de férias e décimo terceiro salario.

Uma vez que os recursos do Beneficio Emergencial sdao oriundos do or¢gamento
da Uniao, as regras sobre esse beneficio tém que ser aprovadas pelo Congresso
Nacional, de modo que o artigo em comento viola o principio da separagdo dos

poderes e ¢ inconstitucional, por afronta ao art. 48, Il, da Constituicdo Federal.

Ademais, é vedada a edicao de medida proviséria que verse sobre orgamento
(art. 62, §1°, “d”) e, da forma como esta redigido o artigo em comento, por via obliqua,
a MP esta dispondo sobre beneficio na forma de regulamento, e ndo de lei, a despeito
de iniciar o artigo com a expressao “observadas as disponibilidades or¢camentarias”.
As disponibilidades or¢camentarias sdo os recursos no caixa do Tesouro, mas a
definicdo do que pode ser gasto vai estar no regulamento, o que da a este verdadeiro

verniz de lei orcamentaria, o que é incabivel.

Por derradeiro, a provacao do art. 87 equivaleria a conceder ao Poder Executivo “carta
branca” para dispor sobre regras juridicas incidentes sobre as relagbes de emprego do
pais em situacbes de emergéncia de saude publica ou estado de calamidade publica
de ambito nacional, estadual ou distrital - € com impactos no orcamento da Uniao -,
sem a necessaria atuagado do Poder Legislativo. Trata-se de induvidosa usurpag¢ao da
competéncia legislativa estatuida no art. 22, |, da Constituigdo da Republica, com a
qual ndo se pode compactuar, sob pena de ofensa a separagao entre os Poderes e de

manifesta inconstitucionalidade.

Diante do exposto, deve ser integralmente suprimido o art. 87 da Medida Proviséria.

Brasilia,

SENADOR(A)
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