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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17/2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir a redacao conferida ao art. 627 da Consolidagao das
Leis do Trabalho pelo art. 88 do Projeto de Lei de Converséo
(PLV) n° 17/2021, concernente a Medida Proviséria n°
1.045/2021.

O art. 88 do PLV n° 17/2021 propoe alterar o art. 627 da Consolidagao das Leis do

Trabalho, que passaria a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 627. A fim de promover a instru¢do dos responsaveis no
cumprimento das leis de protecdo do trabalho, a fiscalizagcdo
observara o critério de dupla visita nas seguintes hipoteses:

a) (revogada);
b) (revogada);

| — quando ocorrer promulgagdo ou edicdo de novas leis,
regulamentos ou instrugées normativas, durante o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de vigéncia das novas
disposi¢cbes normativas;

Il — quando se tratar de primeira inspe¢do em estabelecimentos
recentemente inaugurados, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de seu efetivo funcionamento, exceto nos
casos de frentes de trabalho ou canteiros de obra cujo
empregador ja tenha sido devidamente orientado em inspeg¢ao
anterior;

Ill — quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno
porte, cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput
do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e estabelecimento ou local de trabalho com até 20 (vinte)
trabalhadores;

IV — quando se tratar de infragbes a preceitos legais ou a
regulamentagbes sobre seguranga e saude do trabalhador de
gradacéao leve, conforme regulamento editado pela Secretaria

SF/21267.82519-66



Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia;
e

V — quando se tratar de visitas técnicas de instru¢cdo previamente
agendadas pela Autoridade maxima regional ou nacional em
matéria de inspec¢ao do Trabalho.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em
inspegéo anterior, de forma presencial ou remota.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado nas seguintes
irregularidades, exclusivamente:

| — falta de registro de empregado, atraso de salario e néo
recolhimento de FGTS;

Il — reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizaco;

Il — irreqularidades diretamente relacionadas a risco grave e
iminente a seguranga e satde do trabalhador e descumprimento
de interdicdo ou embargo, somente para as irregularidades
relacionadas no respectivo termo;

IV — acidente de trabalho apurado por meio de procedimento
fiscal de analise de acidente, somente para as irreqularidades
relacionadas as causas do acidente, com consequéncia:

a) significativa: lesdo a integridade fisica ou a saude, que
implique incapacidade temporaria por prazo superior a 15
(quinze) dias;

b) severa: que prejudique a integridade fisica ou a saude,
provocando lesao ou sequela permanentes; ou

c) fatal; e

V — trabalho em condigbes analogas as de escravo ou trabalho
infantil, exclusivamente para as irregularidades diretamente
relacionadas a configuragéo da situagéo.

§ 3° No caso de microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3°
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, o critério de dupla visita
atendera ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei Complementar n°
123, de 2006.

§ 4° A inobservéncia ao critério de dupla visita implicara nulidade
do auto de infragcdo lavrado, independentemente da natureza
principal ou acessdria da obrigag¢éo.

§ 5° O disposto no § 2° deste artigo devera ser observado
exclusivamente para as irreqularidades arroladas, ndo gerando
impacto na aplicagdo do beneficio da dupla visita para outros
itens no curso da acéo fiscal.
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JUSTIFICAGAO

Deve ser suprimida integralmente a alteragédo do art. 627 da Consolidagao das Leis do
Trabalho conferida pelo PLV n® 17/2021, a qual repete, em grande parte, redacao
sugerida, para o mesmo dispositivo, pelo art. 28 da Medida Proviséria n° 905/2019 e

nao aprovada pelo Senado Federal.

Em primeiro lugar, a modificagdo proposta ofenderia o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, assim como jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidada em controle concentrado de constitucionalidade. Segundo ja
decidiu a Suprema Corte, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput,
5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da inser¢gdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de contetdo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria” (ADI 5127, Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2015).

Além disso, a alteracéo sugerida na CLT fragilizaria em demasia a atuag&o da Auditoria-
Fiscal do Trabalho - uma das principais garantias a observancia dos direitos
fundamentais previstos nos arts. 7° e seguintes da Constituicdo da Republica e tutelada
pela Convengdo n° 81 da OIT -, na medida em que reduziria a possibilidade de
imposicao de multas administrativas por Auditores-Fiscais, preconizando a dupla visita
como critério geral a ser adotado em diversas hipoteses, mesmo para casos de violagao

a normas de saude e segurancga no labor, com riscos de doengas e acidentes.

Chega-se ao ponto de se prever a dupla visita até mesmo para ilicitudes verificadas em
casos de trabalho analogo ao de escravo ou infantil, ressalvando-se apenas as
“irregularidades diretamente relacionadas a configuragdo da situacdo”. Nesse sentido,
a proposta incorre em inconstitucionalidade, inseguranga juridica e prejuizos aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Compromete, outrossim, as politicas publicas
de erradicacdo da escravidao contemporanea e do trabalho infantil, sobretudo porque,
sendo tais vinculos de labor resultados de ilicitos do empregador — e, até mesmo, crime
(art. 149 do Cddigo Penal) -, ndo ha nenhuma irregularidade trabalhista atinente as
vitimas que ndo esteja diretamente relacionada com essas praticas ilegais. A
insegurancga gerada pela redagao ora constante no projeto de lei poderia levar, ademais,
a resisténcias indevidas contra a fiscalizagao do trabalho e & maior litigiosidade judicial

a respeito de multas aplicadas pela Auditoria-Fiscal do Trabalho.
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A previsao generalizada de dupla visita proposta teria o risco de, na pratica, inviabilizar,
em grande numero de empresas, a atuacgdo inibitéria contra o descumprimento da
legislacao trabalhista pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, inclusive com severos
prejuizos arrecadatérios ao Estado brasileiro, especialmente ao se considerar os
elevados impactos de tais descumprimentos em recolhimentos tributarios e

previdenciarios. Deveras, o0 proprio quantitativo desses agentes publicos n&o foi

mensurado cogitando-se a pretendida ampliacdo da necessidade de dupla visita, o que,

no atual contexto, afigura-se ainda mais grave, pois, como nao ha concurso publico para
a carreira desde o ano de 2013, mais de 50% dos cargos da Auditoria-Fiscal do Trabalho
estdo vagos. Além disso, ndo houve nenhum estudo sobre o impacto financeiro e
orcamentario do pais, inclusive para os cofres da Previdéncia Social, da alteracao

normativa sugerida.

Haveria o risco, ainda, de se fomentar a concorréncia desleal entre empregadores que
reduzem despesas a partir do descumprimento da lei — para os quais passaria a ser
vantajosa essa postura, ja que ndo seriam autuados na primeira vez em que ilicitos
fossem flagrados - e aqueles que, de fato, esmeram-se em cumprir a legislagao, o que

estimularia ilicitudes e, assim, poderia produzir dumping econémico e social.

Nesse contexto, a modificagdo proposta pelo art. 88 do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 17/2021 ao art. 627-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho deve ser

integralmente suprimida.

Brasilia,

SENADOR(A)
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