PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 38, de 2015, do
Senador Reguffe, que acrescenta o inciso V ao art.
36 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, para
incluir “Cidadania” como disciplina obrigatoria
no curriculo do ensino médio do Brasil e da outras
providéncias; e sobre o Projeto de Lein°® 2.170, de
2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir  empreendedorismo,
matemdtica financeira, educag¢do moral e civica e
organizagdo social e politica do Brasil - OSPB no
rol dos temas transversais obrigatorios da
educacdo basica.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Chegam para exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, duas proposicoes que inserem
componentes curriculares no ensino fundamental e no médio: o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 38, de 2015, do Senador Reguffe; e o Projeto de Lei
(PL)n°2.170, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro. Em seu intento, ambos
alteram a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional — lei conhecida como LDB.

O PLS n°® 38, de 2015, acrescenta inciso V ao art. 36 da LDB,
prevendo a inclusdo do tema Cidadania como disciplina obrigatoria no
curriculo de todas as séries do ensino médio. A proposi¢cdo detalha os
conteudos a serem trabalhados na disciplina, a saber: 1) Direito
Constitucional, nogdes de cidadania e democracia; 2) Competéncias e
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atribuicoes de Deputados, Senadores, Prefeitos, Governadores e Presidente
da Republica; 3) Direito do Consumidor; 4) Nogdes de educagdo fiscal. A
proposicao preve ainda que os sistemas de ensino deverao dispor de trés anos
letivos para adaptacdo as exigéncias da nova lei.

Por sua vez, o PL n°2.170, de 2019, acrescenta o § 11 ao art. 26
da LDB para incluir o empreendedorismo, a matematica financeira, a
educacdo moral e civica e Organizacao Social e Politica do Brasil (OSPB),
como temas transversais, nos curriculos do ensino fundamental, a partir do
6° ano, e do ensino médio.

As duas proposicoes estipulam que as leis sugeridas entrardo em
vigor nas datas de suas publicacdes. Contudo, o PLS determina que os
sistemas de ensino terdo trés anos letivos para se adaptarem as exigéncias
estabelecidas na lei proposta.

Na justificagdo, os autores defendem a relevancia dos
componentes curriculares que buscam inserir nos curriculos escolares para a
escola desempenhar papel mais efetivo diante das demandas da sociedade
atual. Assim, o autor do PLS defende que a “cidadania deve ser estimulada
e alimentada desde cedo, por meio da educag@o em nossos lares e nas escolas
brasileiras, com a conscientizagdo dos direitos e deveres da vida em
sociedade (...)”. J4 o autor do PL argumenta que ndo “se admite, sob o risco
da irrelevancia e da inefetividade, que os ambientes escolares se limitem a
transmissao estatica de uma batelada de contedos amorfos”. Dessa forma,
¢ necessaria a “redefinicdo de quais saberes sdo essenciais para a vida hoje e
merecem integrar o rol dos conteudos, componentes e temas a serem
trabalhados no ambiente escolar”.

O PLS n° 38, de 2015, tramitou na ultima legislatura juntamente
com outras proposicoes e chegou a ser aprovado na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), com emenda. Aguardava
decisdo da CE, mas, com o arquivamento das demais proposi¢des, passou a
tramitar de forma auténoma, com decisao terminativa deste colegiado. Com
a aprovacao de requerimento de nossa autoria, os dois projetos passaram a
tramitar conjuntamente, mantida a decisdo terminativa da CE.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como € o caso das proposi¢des em tela.
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De inicio, cumpre registrar que nao se constata no PLS n°® 38,
de 2015, e no PL n® 2.170, de 2019, a existéncia de matéria de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61 da
Constituigdo Federal. Igualmente, ndo identificamos nenhum oObice de
inconstitucionalidade material, nem de injuridicidade no projeto.

As duas proposi¢des buscam enriquecer os curriculos do ensino
fundamental ¢ do ensino médio, mediante a inser¢do de componentes de
grande relevancia para a formacdo de nossos estudantes. Além de
conhecimentos tradicionais, € preciso que a escola cuide da formagdo €tica
dos alunos, bem como lhes forne¢a informacdes e cultive neles habilidades
necessarias para o exercicio da cidadania e para enfrentar os desafios da vida
hodierna, visando ao fortalecimento da democracia brasileira ¢ a busca de
formas criativas de inser¢ao no mundo laboral.

Nesse sentido, as duas proposicdes merecem que Seus
contetdos sejam acolhidos por este colegiado, o que exige a apresentagdo de
projeto substitutivo. Nele alteramos apenas a denominagao dada a dois dos
quatro componentes sugeridos pelo PL n°® 2.170, de 2019, de forma a
promover a compatibilizacdo com o PLS n° 38, de 2015, iniciativa que tem
precedéncia regimental.

Acolhemos, igualmente na forma do substitutivo, a Emenda n°
1 — CDH ao PLS n° 38, de 2015.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 38, de 2015, bem como da respectiva Emenda n° 1 — CDH, na
forma do substitutivo a seguir apresentado, e pela prejudicialidade do Projeto
de Lein®2.170, de 2019.

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para incluir temas transversais nos curriculos do
ensino fundamental e do ensino médio.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 11. Os curriculos do ensino fundamental, a partir do 6° ano,
e do ensino médio incluirdo o empreendedorismo, a matematica
financeira, a ética e a cidadania como temas transversais.

§ 12. No ensino médio, o tema transversal cidadania sera
incluido em todas as séries e abrangera os seguintes subtemas:
direito constitucional, no¢des de cidadania e democracia;
competéncias e atribuicdes de deputados, senadores, prefeitos,
governadores e presidente da Republica; direito do consumidor; e
nogdes de educacao fiscal.” (NR)

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo 3 (trés) anos letivos para se
adaptar as exigéncias estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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