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Um pouco de historia:

Unido |Estados/DF |Municipios
CF 1934 10% | 20% 10%
CF 1937 0% 0% 0%
CF 1946 10% | 20% 20%
CF 1967/ 0% 0% 0%
EC 1/1969 0% 0% 20
EC24/1983 | 13% | 25% 25%
CF 1988 18% | 25% 25%




Joao Calmon e o papel do Senado: “Uma luta insana™

Depoimento do Senador Joao Calmon (ES) em 30/01/1995:

12 tentativa: “Subscrita por 63 dos 65 Senadores, responderam a
chamada apenas 180 Congressistas, todos votando "SIM".
Faltou quorum, portanto, para a aprovacao”.

- “Sete meses depois, e um novo clima politico, contando com o
permanente estimulo do entao Senador Itamar Franco, decidi
apresentar outra proposta de emenda(..). Depois de uma luta insana,
consegui restabelecer um percentual minimo da receita de impostos
federais, estaduais e municipais para a Educacao.”



Vamos aos dados e argumentos:

1- “Houve queda nas receitas dos entes..”

1.Se as receitas cairam, caem tambem os recursos
vinculados a educacao (= tendéncia % subir)

2. Os municipios receberam recursos adicionais livres de
vinculacao: LC 173/2020 (+ RS 60 bi) >

“Dos RS 23 bilhoes dos Entes municipais, a proposta

destina RS 3 bilhoes para acoes de saude e assisténcia
social no combate ao novo coronavirus. Os RS 20 bilhoes
restantes sao de uso livre.” (CNM)




Houve queda dos recursos?
A pandemia e o Fundeb: 2020

Fundeb: variacdo real 2020/2019 (més a més) (%)
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Houve queda dos recursos?
A pandemia e o Fundeb (20217?)

Fundeb més a més 2021/2020 (RS bi de 2021)

19,6
19.1 17.0 17,7

18,9
15,5 16,2 171
I I I I I 1215 I ] I
jan fev mar abr mai

w2020 m2021

Soma até junho: R$ 89 (2020) bi x R$ 107 bi (20



Houve reducao de algumas despesas educacionarss

OK, mas ha muito investimento a ser feito em nossas escolas (pados do censo escolar de 2017):

« Esgotamento sanitario (EF):41,6% com rede de esgoto, 52,3% apenas fossa e 6,1% NADA.
« Lab. Info (EF)> 46,8%; 65,6% = acesso a internet; em 53,5% - banda larga”.

« Equipamentos e acesso a internet para os estudantes em ensino remoto????

« Bibliotecas/salas de leitura: 54,3% das escolas.

« Parques infantis: 57,6% das creches e 42,7% das pré-escolas (anos iniciais do EF?)
 Areas verdes: 29,6% das creches e 27,3% das pré-escolas.

« Mobilidade reduzida: apenas 26,1% das creches e 25,1% das pre-escolas; e 32,1% com
banheiro adaptado.

« E nao estamos falando de remuneracao, reducao de alunos/turma, condicoes de
ventilacao

Sao 108 mil escolas municipais e 30 mil estaduais (2019).

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-01/censo-aponta-que-escolas-publicas-ainda-tem-deficien€ias-de-infraestrutura



A pergunta que nao quer calar:
a quem interessa essa EC?

Quantos e quais municipios estao inadimplentes?
SIOPE (dados de 2020)

%
Municipios que cumpriram o minimo constitucional de 25% 4.803| 94%
de 24% até 24,99% 86| 1,7%
de 22% a 23,99% 102| 2,0%
de 18% a 21,99% 95| 1,9%

abaixo de 18 24| 0,5%
Total 5.120/100%

Mediana: 26,6%

Fonte: Siope (analitico) do FNDE.
Coefvar: 12%

* Na comparacao com 2019, houve uma entrega 6% inferior (até 23/08/21)

* S0 um estado, que ja nao havia cumprido o minimo em 2019



A vinculacao € uma conquista historica,
duramente construida e que nao pode
ficar ao sabor das contingéncias!
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Carta & Sociedade Brasileira
Brasil, 24 de agosto de 2021,

A Campanha Nacional pelo Direito 8 Educacdo, historicamente, sempre atuou & Segue em sua missdo
de colaborar pela garantia de uma educacdo pablica, gratuita & de qualidads, com financiamento
adequado. Messe sentido, defende a vinculagio de receitas e o piso de investimentos em educagio.

Par essa razdo, jd nos posicionamos anteriorments &, cumprinda com nossa coeréncia e dever de
defesa do direito a educagdo, apoiamos a orientagdo da Consultoria Legislativa do Senado Federal,
que defende a rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 13/2021, pelos seguintes
motivos, que reproduzimos a seguir:

6 RAZOES PELA REJEICAOQ DA PEC 13/2021°

1) 0 descumprimento do piso de gastos em educacdo ndo se trata de um problema
generalizado, mas reflete uma situagdo especifica & pontual, de apenas 6,5% dos munidpios
brasileiros & de apenas 1 estado da Federacdo;

2) A aprovacdo dessa proposta pode criar um gravissimo precedents que pord em descrédito o
instituto do piso de investimento na educacdo, criando um risco moral, no qual os agentes sentem-se
desestimulados a0 cumprimento de suas obrigacdes, por acreditarem justamente na ediclo de
norma futura que os isentara dessas cbrigagdes. Vale dizer: a aprovagdo de uma PEC dando perddo
retroative & um estimulo para que, futuramente, o5 gestores municipais deixem de se praocupar com
as exigéncias constitucionais e passem a despender menos esforgos para cumprir o minimo
constitucional com educacio.

3) Nio houve gueda generalizada de arrecadagdo em 2020. Ainda que os impostos locais
tenham sido negativeamente impactados pela pandemia, houve consideravel aumento de
transferéncias por parte da Unido. Estudo da Instituigdo Fiscal Independente do Senado Federal (IF1)
gue analisow a situagdo financeira dos estados mostrouw gue, m nada menos que 23 das 27 unidades
da Federagdo houve aumento de arrecadagdo em 2020,

4) £ verdade que houve maior demanda de gastos com sadde e assisténcia social. Entretantao,
eszes gastos foram em grande parte financiados com recursos transferidos pela Unido. Destaque-se
gque, desses recursos, @ maior parcela ndo ers vinculada @ nenhum gasto especifico. Mais
precisamente, a LCP n? 173, de 2020, destinou RS 60 bilhdes para estados e municipics, dos quais
soments RS 10 bilhdes (ou seja, 20% do total) deveria ser destinado a sadde e assisténcia social. No
caso dos municipios, o percentual € ainda menor, pois dos RS 23 bilhdes transferidos, somentz RS 3

' Fonte: CONLEG/SENADQ, com adaptactes.

bilhdes (portanto, menos de 15%) tinham destinagdo vinculada. Vale lembrar que mesmo essas
vinculagdes ndo eram exigidas na margem, ou seja, ndo havia obrigatoriedade de aplicar RS 3 bilhdes
a mais para sadde e assisténcia sacial. O municipio j3 poderia vir aplicando valoras dessa magnituds

recursos para educacio;

5 A zuspensdo das aulas trouxe, de fato, a reducdo de algumas despesas especificas, como o
transporte escolar. Poderiam ter sido contratades mais professores, fazendo classes com menor
numero de alunos [adaptadas & forma remota]. Similarments, as escolas poderiam ter investido na
aquisicio de tshlets & na oferta de banda larga para ssus alunos. Alternativaments, poderiam ter
aproveitado a suspensdo das aulas fisicas e reformado as instalagdes, melhorado os laboratdrios,
ampliado as bibliotecas etc. Por fim, ndo =& pode esquecer que a maior parte dos gastos com
educacdo, que & o pagamento de pessoal, ndo foi afetada pela pandemia. Para a imensa maioria dos
municipios, 05 gastos com educacdo sdo incomprimiveis por conta da elevada participacdo dos
gastos com pessoal nas despesas;

&) Mo € correto afirmar gue houve aumento de gastos gue ndo podem ser computados como
gastos com MDE. As medidas sanitdrias, como distribuicio de dlcool em gel nas escolas, podem ser
facilmente enquadradas como gastos com manutencdo ou atividades-meio (limpeza e conservacdo),
estandeo, portanto, inseridas mo rol de gastos com MUDE previstos no art. 70 da LDB. Mo caso de
oferecimento de alimentacdo escolar, trata-se, de fato, de gastos que ndo podem ser computados
como de educacdo (art. 71 da LDB). Mas tais gastos j8 existiam antes da pandemia, ou s&ja, ainda
gue alguns municipios tenham mantido seus programas de alimentagdo escalar, mesmo durante a
pandemia 2 sem aulas fisicas, ndo hd por que acreditar gue tais gastos aumentaram.

0O direito & educacdo € o primsiro listado pela Constituicdo Federal de 1988 2 ndo pode ser ainda
mais impactado pela aprovacdo de politicas de desfinanciamento, que sdo irresponsdveis e
violadoras de direites. E preciso que o Congrasso Nacional deixe de ser motriz de retroCessos e tome
sua responsabilidade assumida enguantoc representantes do povo, de prezar pela garantia de
legislacdo que siga o5 preceitos constitucionais.

Aszing, em nome da Rede da Campanha Nacional pelo Direito 3 Educacio,

, m@-m%

|

Andressa Pellanda
Coordenadara Geral
Campanha Nacional pelo Direito & Educacio




Obrigado.

jmrpinto@ffclrp.usp.br
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