SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2.336, de
2021, da Presidéncia da Republica, que altera a Lei
n°9.615, de 24 de mar¢o de 1998, para modificar as
regras relativas ao direito de arena sobre o
espetaculo desportivo.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n°2.336, de 2021, da Presidéncia da Republica, que altera a Lei n°9.615,
de 24 de margo de 1998, para modificar as regras relativas ao direito de arena
sobre o espetdculo desportivo.

A proposicao tramitou na Camara dos Deputados em regime de
urgéncia constitucional (art. 64 da Carta Magna). Em razao da distribuicao a
mais de trés comissdes de mérito, determinou-se a criagdo de Comissao
Especial para analisar a matéria. O parecer do Plenario daquela Casa concluiu
pela aprovacao da matéria no mérito, na forma do substitutivo apresentado.

No Senado a proposic¢ao foi distribuida para analise do Plenario e
tramita em regime de urgéncia, com prazo determinado de 45 dias, por forca
do § 1° do citado art. 64 da Constitui¢ao Federal (CF) combinado com o art.
375 do Regimento Interno.

Conhecido como PL do Mandante, o projeto compde-se de trés
artigos, que alteram a redacdo da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei
Pel¢).
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O art. 1° modifica o art. 27-A da Lei Pelé, dando nova redagao ao
seu § 5°. Com o novo texto, além da vedagdo de patrocinio e veiculagdo de
marcas em uniformes das equipes dos clubes, as empresas detentoras de
concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploragdo de servico de
radiodifusdo sonora e de sons € imagens, bem como de televisao por assinatura,
ficam impedidas de fazé-lo nos demais meios de comunicagdo que se localizem
nas instalagoes dos recintos esportivos.

O art. 2° por sua vez, acrescenta a Lei Pelé¢ o art. 42-A, para
regular a comercializagdo dos direitos de transmissdo de espetaculo esportivo
referente as entidades de pratica da modalidade futebol.

Passemos a descri¢do do novo artigo 42-A.

O caput determina que pertence a entidade de pratica desportiva
de futebol mandante o direito de arena sobre o espetaculo esportivo. Trata-se
da principal inovacao do projeto: criar uma regra especifica relativa ao direito
de arena para as entidades de pratica da modalidade futebol.

O projeto mantém intacta a redagdo do atual do art. 42 da Lei Pelé,
que atribui esse direito a ambas as entidades participantes da partida. Passa-se
a ter, dessa forma, uma regra para o futebol (art. 42-A) e outra regra para as
demais modalidades (art. 42).

O § 1° traz a definicdo do direito de arena, que consiste na
prerrogativa exclusiva de negociar, de autorizar ou de proibir a captagdo, a
fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reprodugdo de
imagens do espetaculo desportivo, por qualquer meio ou processo.

O § 2° determina a distribuigdo aos atletas profissionais, em partes
iguais, de cinco por cento da receita proveniente da exploragdo dos direitos de
arena.

O § 3° estabelece que a receita de que trata o § 2° tem carater de
natureza civil, exceto se houver disposicdo em contrario constante de
convencao coletiva de trabalho.

O § 4° determina que a distribui¢do da verba de que dispde o § 2°
ocorrerd com intermediacdo dos sindicatos das respectivas categorias
profissionais, que serdo responsaveis pelo recebimento e pela logistica de
repasse aos participantes do espetaculo, no prazo de ate 72 (setenta e duas)

SF/21059.92777-27

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



horas, contado do recebimento das verbas pelo sindicato. A mudanga consiste
no prazo determinado e exiguo para repasse dos recursos.

O § 5° traz a defini¢do de atleta profissional especificamente para
o contexto de campeonatos de futebol, que inclui todos os jogadores escalados
para a partida, titulares ou reservas.

O § 6° regula as situagcdes em que nao houver mandante de campo
para o evento esportivo. Nesses casos, caberd as duas equipes participantes
dispor sobre o direito de arena.

O § 7° trata dos contratos de negociacao de direitos de transmissao
firmados previamente a vigéncia da lei em que vier a se converter o projeto em
analise. Segundo o texto, tais contratos permanecerao regidos pela legislagdao
em vigor na data de sua celebracao.

O § 8° dispde que os contratos mencionados no § 7° nao poderao
atingir as entidades esportivas que nao cederam seus direitos de transmissao
para terceiros, de forma que poderdo fazé-lo livremente conforme o disposto
no caput do artigo.

O art. 3°, clausula de vigéncia, dispde que a futura lei entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o Poder Executivo embasa a proposicdo na
necessidade de se

modernizar e atualizar a legislagdo no que tange a distribui¢do dos
recursos oriundos da comercializagdo dos direitos de transmissdo de
imagem de eventos esportivos do Futebol, principalmente por ter sido
alvo de inumeras solicitagcdes de clubes, atletas e entidades esportivas a
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Foi apresentada uma emenda ao projeto.
A Emenda n® 1 — PLEN, do Senador Izalci Lucas, objetiva incluir
entre os beneficiados da distribuicao dos 5% referentes ao direito de arena os

treinadores dos clubes.

II - ANALISE
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A apreciacdo do PL n° 2.336, de 2021, diretamente pelo Plenario
desta Casa, sem prévia deliberagdo pelas comissdes tematicas, encontra amparo
no Ato da Comissao Diretora n® 8, de 2021.

No que se refere a constitucionalidade formal da proposi¢ao,
observa-se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito
esportivo, a teor do art. 24, IX, da CF. Quanto a espécie normativa a ser
utilizada, verifica-se que a escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se
correta. A matéria veiculada ndo estd no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de quaisquer de suas Casas (CF, arts. 49, 51 ¢ 52).

No que concerne a juridicidade, o PL n®2.336, de 2021, atende aos
atributos da: 1) adequacdo, pois 0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos ¢ a normatizagdo via edi¢do de lei ordindria; i1) novidade, pois a
matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) abstratividade e
generalidade; e iv) imperatividade e coercitividade, revelando-se, portanto,
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

O projeto nao apresenta vicio de regimentalidade e estd, em regra,
redigido de acordo com os padroes de redacdao preconizados pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, merecendo reparos pontuais
de adequacgdo técnica.

Quanto ao mérito, o projeto também merece prosperar. Ao nosso
ver, as medidas constantes do PL n® 2.336, de 2021, sdo positivas e tendem a
trazer bons frutos para o ecossistema do esporte profissional brasileiro,
especialmente para o futebol.

Com a nova redagdo do § 5° da Lei Pelé ha uma ampliacdo das
restricoes de publicidade por parte das empresas detentoras de concessao,
permissdo ou autorizag¢ao para exploracao de servigo de radiodifusiao sonora e
de sons e imagens. A vedacdo de patrocinio e veiculagdo de marcas, além de
uniformes das equipes dos clubes, passa a alcancar os demais meios de
comunicag¢ao localizados nos recintos esportivos, como painéis de propaganda
localizados proximos aos limites de campos e quadras, publicidade em teldes
de estadios, e at¢ mesmo pain€is e televisores localizados em pracas de
alimentacao e corredores de acesso aos assentos, entre outros. Consideramos
que essa mudanga € coerente com a restri¢gdo constante da redacao atual do
referido paragrafo.
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Ja os direitos de arena, ou direitos de transmissao dos espetaculos
esportivos, tendem a envolver grandes interesses de clubes de futebol,
associacoes, redes de televisdo e empresas de midia em geral, entre outros
atores, por movimentar vultosas quantias financeiras referentes as transmissoes
das partidas. O mercado tem se regulado de forma que as negociacdes ocorrem
separadamente para os direitos de transmissdo em televisdo aberta, televisao
por assinatura, servigos de pay-per-view e servigos de streaming.

De acordo com a regra vigente, o direito de arena pertence as duas
equipes participantes de uma partida, o que obriga a anuéncia nao apenas da
mandante de campo, mas também da equipe visitante para o seu
televisionamento. Consequentemente, uma emissora dever negociar — €
comprar — os direitos de ambas as equipes para viabilizar a transmissao.

Utilizemos como exemplo de distor¢ao que a regra atual gerou no
caso do Campeonato Carioca de Futebol de 2020. A emissora Rede Globo
comprou os direitos de transmissdo de todas as equipes participantes, com
excecdo do Clube de Regatas do Flamengo. A situagdo gerou um impasse. O
Flamengo ndo poderia negociar seus direitos com outra emissora, ja que a
eventual adquirente ndo disporia dos direitos da equipe adversaria, requisito
para a transmissdo das partidas. No mesmo esteio, a Rede Globo nao poderia
veicular partidas em que jogasse o Flamengo. Perderam o time, tolhido de sua
liberdade de negociar a parte que lhe cabia do direito de arena (a nao ser que o
fizesse com a propria Rede Globo); a Rede Globo, que nao pdde transmitir as
partidas em que jogasse o Flamengo, mesmo dispondo dos direitos de todas as
equipes potenciais adversarias; e, por fim, e mais grave, perdeu o torcedor, por
ser privado de acompanhar as referidas partidas em televisao aberta.

O modelo vigente ¢ vulneravel a esse tipo de impasse, e favorece
a formag¢ao de monopolios sobre os direitos de arena.

Com o que propde o projeto em analise, cria-se uma regra
especifica para a modalidade futebol, em que o direito de arena passa a
pertencer somente a equipe mandante de campo. Isso gera a possibilidade de
que um time negocie diretamente com emissoras € empresas de midia
interessadas todas as partidas de uma competi¢do em que for mandante. Para
casos em que ndao houver mando de campo, como, por exemplo, em partidas
beneficentes, comemorativas ou amistosas, permanece a regra anterior.

Parece-nos que a nova regra aumenta a competitividade na
negociagdo dos direitos de transmissdo, beneficiando as entidades de pratica
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esportiva do futebol. O clube fica livre para negociar como melhor lhe convier
a transmissao das partidas que lhe couberem. Abre-se também a possibilidade
para que os clubes se organizem em grupos para melhor negociar os seus
direitos. Ademais, emissoras menores € at¢ mesmo empresas de streaming
podem ser beneficiadas com o novo modelo, na medida em que o mercado de
direitos de arena se torne mais flexivel.

Portanto, a nova legislagdo proposta € positiva uma vez que abre
espago para que novas negociagdes surjam.

Por fim, o autor do projeto acerta ao garantir seguranca juridica
para os contratos firmados na vigéncia da regra atual, corrigindo um dos
principais focos de critica da Medida Provisoria n° 984, de 2020, que buscava
implementar também modificagdes no direito de arena.

Quanto a Emenda n® 1 — PLEN, acreditamos que nao mereca
prosperar. Em nossa analise, a divisao dos 5% dos direitos de arena deve incluir
somente os atletas participantes da partida. Sdo eles que, com sua imagem,
abrilhantam ainda mais o espetaculo esportivo.

II-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.336, de 2021, e pela rejeicao da Emenda n° 1-PLEN.

Sala das Sessoes,

Senador Romario
Relator PL (RJ)
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