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De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: quarta-feira, 14 de julho de 2021 18:30

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>
Assunto: ENC: OFICIO 143.2021

De: Comissdo | IAB [mailto:comissao@iabnacional.org.br]

Enviada em: quarta-feira, 14 de julho de 2021 17:28

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: Adilson Rodrigues Pires <aropires@gmail.com>; Presidéncia | IAB <presidencia@iabnacional.org.br>
Assunto: OFICIO 143.2021

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

NA VANGUARDA DO DIREITO DESDE 1843

Excelentissimo Senhor

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

De ordem da Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros — [AB
NACIONAL, Dra. Rita Cortez, encaminho, em anexo, o Oficio n° 143 PR/COM/2021, bem
como o Parecer exarado pela Comissao de Direito Constitucional deste Instituto, que trata da lei
relativa a equiparagao de pessoas com visdo monocular as destituidas completamente de visao.

Na certeza de sua atencdo ao citado tema, de relevancia para o Estado brasileiro, cumprimento-
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0, respeitosamente,

Cristina Ferreira
Auxiliar Administrativo

Instituto dos Advogados Brasileiros
Na vanguarda do direito desde 1843

Av. Marechol Camoro, 210 /5 andor - Castelo - Rio de Joneiro - RJ - Brasil

Ted / Fox: (21) 2240.3173
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Av. Marechal Camara, 210, 5° andar - 20020-080
Tels.: (21) 2240-3921 / 2240-3173
www.iabnacional.org.br
iab@iabnacional.org.br

Oficio n® 143 PR/COM/2021 Rio de Janeiro, 09 de Julho de 2021.

Excelentissimo Senhor

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS vem
encaminhar copia do parecer sobre analise do Projeto de Leir n°
1.615/20191, que altera a Ler n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) para dispor sobre a Classificagdo da Visdo Monocular como
Deficiéncia Sensorial, do tipo visual, assegurando a pessoa com Visdo
monocular do tipo visual, os mesmos direitos e beneficios previstos na
legislagdo para a pessoa com deficiéncia.

Na expectativa de que possa merecer de Vossa Exceléncia a
judiciosa aprecia¢do, bem como contribuir para o aperfeicoamento da
ordem juridica democratica, aproveito o ensejo para renovar os votos de
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

y

Rita de Cassia Sant'Anna Cortez
Presidente do IAB Nacional
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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS -IAB
COMISSAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

INDICACAO N°017/2019
INDICANTE: Dra. Deborah Prattes

EMENTA: Analise da Indicacao n° 017/2019
sobre o Projeto de Lei n® 1.615/20191, de
autoria do Senador Rogério Carvalho ( PT/SE
), da Senadora Rose de Freitas ( PODE/ES )
Senador Otto Alencar ( PSD/BA ) e Senador
Wellington Fagundes ( PR/MT ).que “ Dispoe
sobre a Classificagdo da Visao Monocular
como Deficiéncia Sensorial, do tipo visual,
assegurando a pessoa com Vvisao monocular
como deficiéncia sensorial, do tipo wvisual,
assegurando a pessoa com visao monocular os
mesmos direitos e beneficios previstos na
legislacao para a pessoa com deficiéncia. Altera
a Lei 13.146, DE 6 de julho de 2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia; e da outras
providéncias. Lei AMALIA BARROS. ”

INTRODUCAO

Trata-se da Indicacao n® 017/2019 sobre o Projeto de Lei n°® 1.615/20191, de
autoria do Senador Rogério Carvalho ( PT/SE ), da Senadora Rose de Freitas ( PODE/ES )
Senador Otto Alencar ( PSD/BA ) e do Senador Wellington Fagundes ( PR/MT ) que “
Dispoe sobre a Classificacao da Visao Monocular como Deficiéncia Sensorial, do tipo
visual, assegurando a pessoa com visao monocular como deficiéncia sensorial, do tipo
visual, assegurando a pessoa com visao monocular os mesmos direitos e beneficios
previstos na legislagao para a pessoa com deficiéncia. Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de
2015  Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e da outras providéncias. Lei AMALIA
BARROS. ”
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Em sintese, o citado Projeto de Lei do Senado Federal objetiva possibilitar
incluir os portadores de visao monocular como deficientes sensoriais, do tipo visual,
assegurando direitos e beneficios previstos na legislagao para pessoa com deficiéncia.

Dentre as suas justificativas que ensejaram a presente proposi¢ao, menciona
que “ No Brasil, a prote¢ao a pessoa com deficiéncia é preceito expresso na Constituicao
Federal, em seu art. 203, IV. Assim, existe todo um arcabougo legal que protege, por
normas em aberto, os quadros de deficiéncia fisica, auditiva, visual ou mental, entre outras,
sobretudo na Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Todavia, as pessoas portadoras de visao monocular nao sao enquadradas em nenhuma
dessas normas, ficando a margem da protecao legal vigente. ”

Sustenta, ainda, que “ A deficiéncia da visao monocular dificulta a defini¢ao
de profundidade, podendo ser impeditiva para varias atividades, inclusive profissionais. E
fato que qualquer limitag¢ao de ordem fisica implica maior dificuldade no acesso a uma vaga
no acirrado mercado de trabalho, bem como implica em gradativos niveis de exclusao
social. Dessa forma, a pessoa com visao monocular, apesar de sua inconteste limitacao, nao
faz jus aos beneficios legais destinados as pessoas com deficiéncia, e que visam justamente
a promocao da equidade.

Apos detalhada explicacao mencionando que a Organizacao Mundial de
Saude classifica a visao monocular como “ cegueira legal ”; dados da literatura meédica
sobre os individuos com visao monocular tem redugao de aproximadamente 25% no campo
visual; decisao do Supremo Tribunal Federal no Controle Difuso de Constitucionalidade;
Sumula Administrativa da Advocacia-Geral da Unido pertinente a Concorrer em Concurso
Publico a vaga de Deficiente; Parecer do Ministério do Trabalho e do Emprego
reconhecendo do Deficiente Sensorial Monocular; Despacho da Receita Federal que isenta
o deficiente visual monocular do Imposto de Renda da Pessoa Fisica para portadores de
Molestia Grave: e levantamento constatando que 19 Estados da Federacao e o Distrito
Federal ja aprovaram leis estaduais e distritais, reconhecendo a visdo monocular com
deficiéncia sensorial.

Finaliza argumentando nos termos seguintes: “ Por fim, a lei aqui proposta se

mtitula “ Amalia Barros “em homenagem a profissional de jornalismo que € militante dos
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direitos dos deficientes, mas especificadamente dos direitos dos deficientes monoculares,
desde sua historia de superacao e de enfrentamento do problema e a retirada de um dos
olhos. Ao todo, ela ja passou por 11 cirurgias no olho, sendo que uma delas foi para retirar
por completo o globo ocular do lado esquerdo, apoés um problema causado por
toxoplasmose que causou uveite e também um tombo, que provocou o descolamento de
retina. Hoje em dia, ela e seu trabalho sdo referéncias na luta dos deficientes monoculares.”
A presente Indicacdo foi enviada pelo entdao Secretario-Geral do IAB, Dr.
Carlos Eduardo Machado, para a Presidéncia da Comissao de Direito Constitucional em 17
de abril de 2019, tendo o Sr. Presidente avocado para Relatorio e Voto neste Parecer.
Registra-se que a Indicante Dra. Débora Prattes argui suposta irregularidade
de mérito face a uma situagao de injustica e de desigualdade no tratamento entre portadores

de Cegueira Total e os Portadores de Deficiéncia Monocular.

RELATORIO
A PRIORI, este relator agradece a Dra. Debora Prattes pela oportunidade de

discorrer sobre tema de extrema relevancia social e que tem forte repercussao junto a
parcela da sociedade portadora da visao monocular.

A matéria apresenta contornos de natureza constitucional pertinente a
dignidade da pessoa humana e o direito de igualdade com forte repercussao social.

No que tange a matéria constitucional,o projeto objetiva possibilitar o Direito
de Igualdade em relacao a outros grupos portadores de deficiéncia ao propor sua inclusao na
Le1 13.146, de 06 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para analise mais profunda da matéria, convém situar o problema sob a otica
da saude no plano internacional e nacional e, apos, contextualizar em termos do sistema
federativo brasileiro e da Administragcao Publica.

No ambito da literatura médica, a visao monocular (CID 10 H54-4) ¢
caracterizada pela capacidade de uma pessoa de conseguir enxergar com apenas um olho,
possuindo nogao de profundidade e sensacdo tridimensional e visdo periférica limitadas,

afetando, assim, sua capacidade de atencdo e convivio social.
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Segundo dados da Associacdo Brasileira dos Deficientes com Visao
Monocular ( ABDVM ), em média de 1% a 2% da populagdo possui visao monocular,
percentual que integra um contingente de 400 mil pessoas, sendo que existem trabalhos

académicos cientificos na literatura oftalmologica que registram este problema.

No ambito internacional, impende destacar que a Convencao da ONU,
primeiro tratado de direitos humanos do século XXI, assinado por 192 paises, define a
pessoa com deficiéncia visual. Nesse documento a visao monocular esta caracterizada como

deficiéncia visual.

Além disso, a propria Organizagao Mundial da Saude (OMS) classifica como
cega a pessoa que enxerga de um olho so. De acordo com a OMS (Organizacao Mundial de
Saude), a visao monocular € caracterizada quando o paciente com a melhor corregao tiver
visao igual ou inferior a 20/200, neste caso € utilizado o termo “cegueira legal”. A CID 10
(classificacao Internacional de Doengas) neste caso € H54-4. Assim, o deficiente que possui
visao monocular tem visao bastante reduzida de um olho, o que ja configura de plano a
perda tanto da estrutura, quanto da fungao fisiologica e anatomica. A Organizacao Mundial
de Saude (OMS) classifica a visdao monocular como deficiéncia visual em razao da perda da
visao binocular (nos dois olhos) no processo de formagao da visao. Essas pessoas
apresentam limitacdes médicas, psicossociais, educacionais e profissionais, além disso, sao

alvos de discriminagao.

O Conselho Brasilewro de Oftalmologia define a visao monocular como a
presenga de visao normal em um olho e cegueira no olho contralateral — acuidade visual

inferior a 20/400 com a melhor correcao visual.

Salvo melhor juizo, pelo estudo da literatura médica na esfera nacional e
internacional, a visao monocular € uma patologia que permite o enquadramento como
deficiente visual.

Entretanto, urge compreender como a questao esta sendo definida na estera

do sistema federativo brasileiro, em particular, no ambito da Administragao Publica.



00100.073086/2021-02 - 00100.073086/2021-02-2 (ANEXO: 002)

No ambito do Poder Legislativo Federal, a matéria carece de regulamentacgao
tendo alguns Projetos de Lei como o n° 1.615/2019, da presente Indicag¢dao, que tem o
objetivo de buscar uma normatizag¢ao na esfera federal sobre o tema.

No Brasil, no plano federal, a visao monocular ainda nao é
considerada deficiéncia visual no ambito legislativo. Nao obstante, existem inumeros
projetos de lei tramitando na Camara de Deputados e no Senado Federal para reconhecer a
visao monocular a nivel nacional. Na Camara de Deputados temos os seguintes projetos de
lei: PL 7005/2017 da Deputada Josiniane Nunes do PMDB/TO, sendo esse projeto
apensado ao PL 6054/2016 do Deputado Ildon Marques - PSB/MA; substitutivo adotado
pela CPD ao projeto de le1 N° 3.205, de 2015, tendo como apensos os Projetos de Lei n°s
3.258/2015, 4.647/2016, 4.779/2016, 4.936/2016, e 5.512/2016; projeto de lei 7460/06 da
ex-DeputadaMariangela Duarte. Ja no Senado Federal temos: PLS 339/07 do
Senador Papaléo Paes (PSDB/AP).

Situagdo inversa ocorre no ambito do Poder Legislativo Estadual, onde a
visao monocular é reconhecida como deficiéncia visual em praticamente todos os estados.
O pioneiro foi o estado do Espirito Santo com a Lei n°® 8.775, de 18 de dezembro de 2007
visando a protegao de tais cidadaos. Abaixo esta apresentado a relacdo de estados

brasileiros onde a visao monocular € reconhecida como deficiéncia visual:

Espirito Santo: Lei n® 8.775, de 18 de dezembro de 2007;
Amazonas: Lei n°® 3.340, de 30 de dezembro de 2008;

Santa Catarina: Decreto n° 2.874, de 15 de dezembro de 2009;
Goias: Lein® 16.494, de 10 de fevereiro de 2009;

Mato Grosso do Sul: Lei n° 3.681, de 27 de maio de 2009;
Distrito Federal: Lei n° 4.317, de 09 de abril de 2009;
Alagoas: Lein® 7.129, de 2 dezembro de 2009;

Maranhao: Lei n°® 9.206, de 07 de junho de 2010;

Sao Paulo: Lein® 14.481, de 13 de julho de 2011:
10.Rondonia: Lei n® 2.481, de 26 de maio de 2011;

11.Parana: Lei n°® 16.945, de 18 de novembro de 2011, Lei n. 18.277/2014 (IPVA) e
Decreto n.° 7.871/2017 (ICMS):

12.Paraiba: Lei n° 9.899, de 05 de outubro de 2012;

A S A U o
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13.Ri1o Grande do Norte: Lei n® 9.697, de 25 de fevereiro de 2013;
14 Sergipe: Lein® 7.712, de 08 de outubro de 2013;

15.Minas Gerais: Lei n° 21.458, de 06 de outubro de 2014;
16.Pernambuco: Lei n® 15.576, de 11 de setembro de 2015;

17.Tocantins: Lei n° 3.105, de 16 de maio de 2016, Portaria SEFAZ N° 31 DE
16/01/2017 e Portaria SEFAZ N° 32 DE 16/01/2017 (Iseng¢ao de IPVA e ICMS);

18.Acre: Lein® 3.282, de 18 de agosto de 2017.

19.Mato Grosso: Lei n® 10.664, de 10 de janeiro de 2018, Decretos n” 1.396 e
1.398/2018 (Isengao de IPVA e ICMS);

20.Bahia: Lein® 13.902 de 29 de janeiro de 2018 .

Além disso, tramitam varios projetos de lei estaduais nos demais estados

conforme demonstrado abaixo:

1. Rio Grande do Sul: Projeto de Lei n° 91/2015 (Situagao: CCJ - envio em
14/06/2017, parecer favoravel), projeto de autoria da deputada Liziane Bayer;

2. Amapa: Projeto de Lei n° 0050/13 (Situacao: Enviado em Tramitagao Ordinaria para
CJR - Comissao de Constituicdo em 20/03/2017, parecer favoravel), projeto de
autoria da deputada Roseli Matos;

3. Rio de Janeiro: Projeto de Lei n® 2701/2009 (Situag¢dao: Envio ao Plenario em
25/11/2015, parecer favoravel), projeto de autoria dos deputados Alessandro Molon
e Pedro Augusto;

4. Ceara: Projeto de Lei n° 97/08 (Situagao: Parecer favoravel e aprovado no Plenario
em 09/07/08), projeto de autoria do deputado Osmar Baquit;

5. Para: Projeto de Lei no ano de 2012, projeto de autoria do deputado Alexandre Von;

6. Santa Catarina: Projeto de Lei n° 0120.8/2017 (Situag¢dao: Gabinete Dep. Darci de
Matos, 13/09/2017), projeto de autoria do deputado Kennedy Nunes. Ressalta-se
que no estado existe o Decreto n° 2.874, de 15 de dezembro de 2009.

Salvo equivoco, o unico estado da Federacao que nao possui lei ou projeto
de lei ¢ o Estado do Piaui. Essa situa¢ao chega a ser incoerente com a realidade desse
estado, pois ¢ a Unidade da Federagao que apresenta o maior percentual de populagao com

deficieéncia visual do Brasil segundo o IBGE.

No ambito do Poder Legislativo Municipal, os Municipios, com base no

artigo 24 da Constituicao Federal no qual a protecao e a integragcao social das pessoas com
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deficiéncia € matéria concorrente, portanto, caberia a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre o tema, tem manifestado interesse na regulamentagao legiferante.
Com objetivo de suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,
conforme determina o art. 30 da CF 88, os Municipios devem cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia de forma atender ao
art. 23 da CF 88. Sendo assim, os Municipios estao obrigados a obedecer a legislacao
estadual e federal, assim como € permitido suplementar naquilo no que couber, mas jamais
podera conflitar com as legislagdes elaboradas pelos citados entes elencados no art. 24° da

CF 88.

Com base no entendimento acerca da respectiva competéncia legislativa,
varios Municipios estdo realizando adequagdes em suas legislagdes municipais de forma
atender a legislacao estadual. Ademais, estao elaborando leis municipais que ratificam a lei

estadual, mumeros Municipios em varios Estados como:

- Alagoas:

. Lein® 5.920, de 22 de setembro de 2010 - Lei Municipal de Maceio;
. Lein® 504, de 03 de junho de 2009, Lei Municipal de Santa Luzia do Norte.
- Bahia:

. Lein® 250, de 04 de novembro de 2009, Lei Municipal de Feira de Santana;

. Le1n®2.145, de 04 de novembro de 2009, Le1 Municipal de Itabuna;

. Lein® 172, de 30 de dezembro 2010, Lei Municipal de Sao Francisco do Conde.
- Paraiba:

. Lein® 13.380 de 20 de janeiro de 2017, Le1 Municipal de Joao Pessoa.

- Parana:

. Lein® 090 de 16 de fevereiro de 2018, Lei Municipal de Terra Rica.

- Rio de Janerro:

. Lein®6.132, de 15 de margo de 2017, Lei Municipal do Rio de Janeiro.
- Rio Grande do Sul:

. Lein®4.812, de 16 de margo de 2009, Lei Municipal de Esteio.

- Sao Paulo:
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. Lein®2.662, de 18 de dezembro de 2009, Lei Municipal de Santos;
. Lein® 8.053 de 04 de janeiro de 2017, Lei Municipal de Marilia;
. Lein®6.172 de 19 de dezembro de 2017, Lei Municipal de Jacarei.

- Santa Catarina:

. Lein® 8.065, de 25 de novembro de 2009, Lei Municipal de Florianopolis.

- Tocantins:

. Lein® 262, de 18 de maio de 2011, Lei Municipal de Miracema.

Além disso, tramitam projetos de lei municipais conforme demonstrado abaixo:

- Pernambuco:

. Projeto de Lein® 101/2017, em tramitacao no Municipio de Garanhuns.

- Sao Paulo:

. Projeto de Lein® 214/2017, em tramita¢ao no Municipio de Sorocaba.

Ja no ambito do Poder Executivo Federal, alguns orgaos tem avancado na

perspectiva de regulamentar a situacao na esfera administrativa, destacando-se:

Ministério do Trabalho e Emprego: Parecer/Conjur/MTE n.° 444/2011, cuja Ementa:
Direito Constitucional e do Trabalho, Consulta oriunda da Secretaria de Inspecao do
Trabalho — SIT. Visao monocular. Deficiéncia para fins de preenchido da cota prevista no

art. 93 daLein.® 8.213, de 1991. Sumula STI n.° 377 e Simula AGU n.° 45.

O entdao MTE ao seu mterpretar, o art. 93, da Le1n.® 8.213/1991 c/c art. 3.°¢e
4° do Decreto n.° 3.298/1999, definiu que os possuidores de visdao monocular sao
considerados pessoas com deficiéncia para ocupar as vagas destinas as pessoas com
deficiéncia em empresas particulares. Portanto, além do entendimento da analise médica
especializada em consonancia com a Organizacao Mundial de Saude (OMS), o Superior
Tribunal de Justica (STJ), o Supremo Tribunal Federal (STF), a Advocacia Geral da Uniao
(AGU) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) consideram a visao monocular como
cegueira legal para varios assuntos: concursos publicos, isen¢des de impostos, isen¢ao em

transporte coletivo, msercao na iniciativa privada, aquisicao de proteses oculares e outros.



00100.073086/2021-02 - 00100.073086/2021-02-2 (ANEXO: 002)

Por exemplo, a isen¢dao de Imposto de Renda sobre os proventos de aposentadorias para

pessoas com visao monocular ja € uma realidade.

Outro exemplo interessante ¢ na esfera da legislagdo para obtengdao de
Carteira Nacional de Habilitagdo que permite que individuos com visdo monocular
obtenham CNH categorias A (motocicleta) e B (automovel), desde que nao de forma
profissional. No tocante a limita¢dao no exercicio de atividades, a Associacao Brasileira de
Medicina de Trafego e o DENATRAN (Resolu¢ao do CONTRAN n° 80/98, em vigor)
vedam a habilitagdo para condugdao de veiculos automotores aos motoristas com visao
monocular para o exercicio de atividades remuneradas. As categorias C (caminhao), D
(onibus) e E (carreta), onde ja se subentende o vinculo profissional, também sao vedadas
aos portadores de visao monocular.
No ambito do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal tem consolidado o
seu posicionamento nos termos seguintes, em relacao a temas relacionados a reserva de

vagas em Concursos Publicos:

Supremo Tribunal Federal: RMS 2607 1/DF

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR DE
DEFICIENCIA VISUAL. AMBLIOPIA. RESERVA DE VAGA. INCISO VIII DO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL. § 2° DO ART. 5° DA LEI N°8.112/90. LEI N° 7.853/89.
DECRETOS N. 3.298/99 E 5.296/2004. 1. O candidato com Visao monocular padece de
deficiéncia que impede a comparagao entre os dois olhos para saber-se qual deles é o
"melhor". 2. A visao univalente -- comprometedora das nogées de profundidade e distancia
— implica limitagdo superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos. 3. A reparagéo
ou compensagdo dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade
Jjuridica constitui politica de agdo afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade
fraterna que se lé desde o preambulo da Constituicdo de 1988. 4. Recurso ordinario
provido.

(RMS: 26071 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 13/11/2007,
Primeira Turma, Data de Publicacao: DJe018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008
EMENT VOL-02305- 02 PP-00314 RTJ VOL-00205-01 PP-00203)

Na linha do entendimento acima exposado, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que o possuidor de Visao monocular € considerado pessoa com deficiéncia visual

para todos os fins de direito.
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Em 2017, o ministro Edson Fachin reafirmou este entendimento do STF ao
conceder trés liminares em Mandados de Seguran¢a reconhecendo o direito dos
monoculares de concorrer nas vagas reservadas para pessoa com deficiéncia. O
posicionamento do ministro, nestes termos, estaria em total consonancia com o
entendimento da Organizacdo Mundial de Saude - OMS e da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as quais definiram a visdao monocular como
deficiéncia visual, esse foi o entendimento ratificado pelos 192 paises presentes na

Convengao Internacional.

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, no ano de 2009 foi aprovada a
Stmula n° 377 com o enunciado: “O portador de visao monocular tem direito de concorrer,
em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”.

Na estera das Fungoes Essenciais a Justica, a Advocacia-Geral da Uniao, a
Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico, em especial nos Estados-Membros,

tem se posicionado neste importante tema.

A Advocacia Geral da Unido aprovou a Stumula n® 45, de 14 de Setembro se
2009 com o seguinte teor: Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integragéao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de Visdo monocular,
que possui direito de concorrer, em concurso publico, a vaga reservada aos deficientes.

Desta forma, a AGU reconheceu que os possuidores de visao monocular sao
considerados pessoa com deficiéncia visual, para fins de concorrerem as vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia em concursos publicos. A sumula foi publicada no DOU, Secao

I, de 15/09; 16/09 e 17/09/2009.

No ambito da Defensoria Publica da Unido, para garantir os direitos das
pessoas com visao monocular, as defensorias véem atuando na defesa dos portadores de
visao monocular e estdo elaborando Resolu¢des no sentido assegurar todos os direitos
conferidos as pessoas com deficiéncia previstos na Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), na Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Detficiéncia e seu Protocolo Facultativo - Decreto n°
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6.949/2009, na Lei n°® 7.853/1989 e nos demais diplomas legais pertinentes, inclusive a
prioridade no atendimento.

Algumas Defensorias que ja publicaram suas resolucoes sao:

- Defensoria Publica do Estado do Acre: Resolugao n° 008/GAB/DPE-AC de 20 de outubro
de 2017;

- Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; Resolu¢ao DPGE n° 869 de 21 de
fevereiro de 2017;

- Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina; Resolugao CSDPESC n° 84, de 9 de
mar¢o de 2018 (84/2018);

- Defensoria Publica do Estado de Pernambuco: Resolugao n° 008/GAB/DPPE, de 01 de
dezembro de 2017.

Finalmente, os Ministérios Publicos Estaduais comecaram a realizar atuacao
mnstitucional de forma a garantir o direito das pessoas com visao monocular, ja que sao
considerados pessoas com deficiéncia. Portanto, possuem os mesmos direitos garantidos

para todas as pessoas com deficiéncia, destacando-se:

Ministério Publico do Amapa - MPAP: Recomendacao N° 0000002/2018-PJDC:

O Ministério Publico Estadual (MP) do Amapa emitiu recomendagao para que pessoas com
visao monocular (capacidade de olhar através de apenas um olho) tenham passe livre em
onibus de Macapa. O documento foi direcionado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e do Trabalho de Macapa (Semast), Companhia de Transito e Transportes de Macapa
(CTMac) e Sindicato das Empresas de Transporte e Passageiros do Estado do Amapa
(Setap). Caso ocorra o nao atendimento da recomendacao implicara na tomada de medidas
legais cabiveis por parte do MPAP.

- Ministério Publico de Pernambuco - :As pessoas que tém deficiéncia fisica, visual ou
intelectual ganharam, de fato, o direito a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal
de Pernambuco — que atende da Zona da Mata até o Sertao do Estado. A Justi¢a de Belo
Jardim, no Agreste pernambucano, atendeu a pedido do Ministério Publico (MPPE) e
determinou o inicio da isengao.

Para finalizar o ambito da Administracdo Publica transcrevo recente
Resolucao do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - COEDE-TO do

meés de novembro do ano de 2018, portanto bastante recente:
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Resolugao N° 08, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2018

[?ISP()E SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM VISAO MONOCULAR NO
AMBITO DO TERRITORIO DO ESTADO DO TOCANTINS.

CONSIDERANDO a Lei n° 2.044, de 21 de maio de 2009, que dispoe sobre o Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO que este Conselho tem como competéncia, segundo o Art. 7°, XI, do
seu Regimento Interno, expedir recomendacdao ou termo de congratulacdo as instituigoes
publicas ou privadas visando a melhoria dos servicos de atendimento das pessoas com
deficiéncia;

CONSIDERANDO o advento da Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que tem como base a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, internalizada no
ordenamento juridico brasileiro, com eficacia de Emenda Constitucional aprovado pelo
Decreto Legislativo 186/2008, conforme o procedimento do art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil e promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009;

CONSIDERANDO os compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa
do Brasil de promover o direito a igualdade material de oportunidades das pessoas com
deficiéncia;

CONSIDERANDO o conceito de pessoa com deficiéncia trazido pelo artigo 2° da Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) -
Lei n° 13.146/2015 e pelo artigo 1 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto n° 6.949/2009) como aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
mteragao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas:

CONSIDERANDO que as pessoas com visao monocular apresentam impedimento de longo
prazo subsumivel a legislacao em aprego.

CONSIDERANDO, por fim, a Sumula 377 do Superior Tribunal de Justica, bem como, a
Lei1 Estadual n® 3.105/2016;

CONSIDERANDO a deliberacao da Plenaria, em Reuniao Ordinaria do dia 20 de
novembro de 2018, resolve:

Art. 1°. RECOMENDAR a toda administracao publica, direta e indireta, bem como a esfera
privada, que sejam ampliados as pessoas com visao monocular os mesmos direitos
assegurados aquelas que apresentam deficiéncia, todos os direitos conferidos as pessoas
com deficiéncia previstos na Lei n° 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo - Decreto n° 6.949/2009, na Lei n°
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7.853/1989, Lei Estadual n° 3.105/2016 e nos demais diplomas legais pertinentes,
especialmente a prioridade no atendimento.

Art. 2° - Esta Resolu¢dao entrara em vigor na data de sua publicagdao, revogadas as
disposig¢oes em contrario.

Gildeth Evangelista de Macedo
Presidente do COEDE-TO

SUPLEMENTO - DIARIO OFICIAL No 5.244 Ano XXX - ESTADO DO TOCANTINS,
SEGUNDA FEIRA, 26 DE NOVEMBRO DE 2018

Em sintese, consolidou-se no Brasil uma posi¢cao muito solida em relagao ao
reconhecimento da situa¢ao de deficiéncia aos portadores de visao monocular, o que
implicaria no citado Projeto de Lei estar em consonancia com os fundamentos
constitucionais a luz do Direito de Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana.

Nos termos do estudo solicitado pela Dra. Débora Prattes, nao vislumbro
nenhuma afronta ao texto constitucional, tampouco desvio de finalidade no PL 1615/2019
ao reconhecer o acesso a direitos aos portadores da deficiéncia da visao monocular,
mediante o amplamente fundamentado.

Entretanto, penso que existe RAZOABILIDADE e FUNDAMENTO na
preocupagao da Dra. Débora Prates no que tange a possibilidade de portadores de visao
monocular ocuparem todos os cargos ou vagas, na esfera publica ou privada, ou mesmo
terem uma situagao permanente de vantagem em relacao aos portadores de cegueira total.

Penso que teremos que desenvolver um sistema que contemple o direito de
igualdade na sua plenitude, inclusive com o reconhecimento de igualdade em situacdes de
desigualdade.

Se no esporte olimpico, um lutador de boxe ou de judé com 60 quilos nao
pode competir com um de 100 quilos, se no esporte paralimpico temos diversas
modalidades de esportes como natagao e atletismo para portadores de deficiéncia que
permitam uma condicao minima de igualdade, penso que teremos que desenvolver um
sistema que permita a total igualdade de possibilidade no acesso a cargos e vagas publicas e

privadas.
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Neste contexto, penso que tao importante quanto o reconhecimento do
direito aos portadores de visao monocular € também se estabelecer justi¢a nos critérios de
acesso a vagas em concursos publicos, cotas, acesso a empregos na iniciativa privada,
dentre outras situagdes que poderao ocorrer em prejuizo dos portadores da cegueira total.

Esta preocupacao trazida pela Dra. Débora Prattes € compartilhada por este
Relator e consta do voto a necessidade de evolugdo legislativa e das instituigdes para fins de
obedecer a critérios de igualdade de oportunidades, utilizando o proprio exemplo ja citado
do esporte.

Nao obstante, o Projeto de Lei objeto do estudo em epigrafe € oportuno,
dotado de RAZOABILIDADE nesta matéria legislativa, bem como nao vislumbro qualquer
inconstitucionalidade no seu inteiro teor.

E o relatorio!!!

VOTO
Este parecerista ao fazer uma analise da Indicacao, conclui que o Projeto de

Lei, sob o ponto de vista material, ¢ dotado de RAZOABILIDADE, INTERESSE
PUBLICO e propicia o DIREITO DE IGUALDADE ao reconhecer ao portador da
deficiéncia da visao monocular o acesso a direitos que estavam sendo negados, bem como
nio vislumbro qualquer VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA ao alterar a
Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 — Estatuto de Pessoa com Deficiéncia, e da outras
providéncias.

Cabe destacar, entretanto, que em que pese o Projeto estar imbuido da boa-fé
em propiciar o reconhecimento de direitos aos portadores da deficiéncia monocular, este
Relator considera pertinente e oportuna a preocupagao da Indicante Dra. Déborah Prattes
quanto a necessidade de estabelecunento de critérios que estabelecam a justica e a
igualdade no acesso a vagas em concursos publicos, cotas, acesso a empregos na iniciativa
privada, dentre outras situacdes que poderao ocorrer em prejuizo dos portadores da cegueira
total, real¢ando o exemplo citado no relatorio do esporte olimpico e paralimpico, bem como
a necessidade de evolugdo legislativa e das mstituigoes para fins de obedecer a critérios de

igualdade de oportunidades.
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Em face ao exposto e embora concordando que a questao ¢ complexa mas
que deve avangar no objetivo de uma sociedade includente, igualitaria e mais justa em toda
sua plenitude, este Relator MANIFESTA A SUA CONCORDANCIA ao PROJETO DE
LEI por toda a fundamentagio manifestada no RELATORIO E VOTO, inclusive
enfatizando a preocupagao do estabelecimento da IGUALDADE nos critérios de acesso em
relagao aos portadores de cegueira total, bem como sugere que, na hipotese de aprovagao
deste parecer pertinente a esta Indicagao no Plenario deste Sodalicio, seja 0 mesmo enviado
aos Excelentissimos e ilustres Senhores Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, eis que envolve matéria objeto de Projeto de Lei, além do Sr. Presidente da
Republica.

Por derradeiro, urge destacar que o processo de discussao de questoes
importantes como matéria constitucional no que é pertinente ao DIREITO DE
IGUALDADE e na DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA constitui-se em etapa
fundamental no processo de cidadania plena e de conscientizagdo popular para a
consolida¢ao e ampliagao do Estado Democratico de Direito.

Este ¢ o relatorio que submeto a apreciacdo, 4 PRIORI, da Comissao
Permanente de Direito Constitucional e, 4 POSTERIORI, do Plenario do Instituto dos
Advogados Brasileiros.

E como voto, Sra. Presidente.

SERGIO LUIZ PINHEIRO SANT’ANNA
RELATOR
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 44/2021

Juntem-se a pégina oficial da tramitacdo das proposicées legislativas as

copias eletrbnicas de manifestacdes externas, conforme listagem a seguir

exposta:
1. PLn®4364 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.074160/2021-08
2. PLn°1615 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.073086/2021-02
3. PLn°1853 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.076696/2021-50
4. PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.073231/2021-47
5. PLCn°58 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.073801/2021-07
6. MPV n°1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079320/2021-05
7. VET n°42 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081488/2021-72
8.  PL n°449 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.0799570/2021-93
9. VET n°38 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079956/2021-49
10.  PL n°5595 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.081482/2021-03
11.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.081045/2021-81
12.  PL n°2105 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081039/2021-24
13.  PL n° 3739 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.081014/2021-21
14. MPV n° 1040 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.078720/2021-95
15.  PLP n°32 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081011/2021-97
16. PLP n° 33 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081011/2021-97
17.  PL n° 1853 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.081744/2021-21
18.  PL n°2505 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081048/2021-15
19.  VET n°43 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081564/2021-40
20. PDL n°342 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.082248/2021-95
21.  PLn°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081573/2021-31
22.  PL n°2633 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.081573/2021-31
23.  PEC n°8 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.081723/2021-14
24.  PLn°662 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.081733/2021-41

)
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PL n°® 2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081756/2021-56
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26.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081765/2021-47
27. PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.082246/2021-04
28. PEC n° 188 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.082244/2021-15
29. PL n°823 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.065355/2021-59
30.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.075895/2021-41
31.  PLNnNn°3de2021. Documento SIGAD n° 00100.077846/2021-42
32. PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.077946/2021-79
33.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.074544/2021-12
34.  PLN n°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.073809/2021-65
35. PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.078728/2021-51
36. PLN n°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.074518/2021-94
37.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079502/2021-78
38.  PLN n°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079323/2021-31
39.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.079958/2021-38
40.  PLN n° 3 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.080097/2021-31
41.  PLN n°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.080101/2021-61
42.  PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.080616/2021-61
43. PLNn°3de 2021. Documento SIGAD n° 00100.082321/2021-29
44.  PLN n° 3 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.082325/2021-15
45.  PLN n° 3 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.081729/2021-83

46. PLC n°151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.047437/2021-11
47.  PLN n°28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.021294/2020-37

48.  VET n° 37 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.076302/2021-63
49.  MPV n° 1034 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.029498/2021-05

Secretaria-Geral da Mesa, 17 de agosto de 2021.
(assinado digitalmente)

JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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