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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Regulamenta o art. 231 da Constituigdo Federal,
dispondo sobre o reconhecimento, a igualdade de
ocupacgao, o uso ¢ a gestdo de terras indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da Constitui¢do Federal,
dispondo sobre o reconhecimento, a demarcacdo, o uso e a gestdo de terras
indigenas.

Art. 2° S3o principios orientadores desta Lei:

I — o reconhecimento da organizagdo social, costumes, linguas e
tradi¢gdes indigenas;

IT — o respeito as especificidades culturais de cada comunidade
indigena e aos respectivos meios de vida, independentemente dos seus graus de
interacao com os demais membros da sociedade;

IIT —a liberdade de consciéncia, de crenca e do exercicio de qualquer
trabalho, profissdo ou atividade econdmica,;

IV — a igualdade material, de acordo com a tradi¢do da comunidade;

V —aimprescritibilidade, a inalienabilidade e a indisponibilidade dos
direitos indigenas.
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CAPITULO II

DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS

Secao I

Das modalidades de terras indigenas

Art. 3° Sdo terras indigenas as areas:

I — tradicionalmente ocupadas pelos indios, nos moldes do art. 231,
§ 1°, da Constituicao Federal;

IT — reservadas aos indios, assim consideradas as que lhes sejam
destinadas pela Unido mediante outras formas que ndo a prevista no inciso I;

III — adquiridas por indios, que sdo as havidas pelas comunidades
indigenas por meios legais, tais como a compra e venda e a doagao.

Secao 11

Das terras indigenas tradicionalmente ocupadas

Art. 4° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios brasileiros
aquelas que, em 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo
Federal, eram, simultaneamente:

I - por eles habitadas em carater permanente;
IT - utilizadas para suas atividades produtivas;

IIT - imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos a que se refere o caput sera
fundamentada e baseada em critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena na area pretendida em 5 de
outubro de 1988 descaracteriza o enquadramento no inciso I do caput, salvo no
caso de renitente esbulho devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo
conflito possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatorio
temporal da data da promulgagdo da Constitui¢do Federal, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria judicializada.
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§ 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de
outubro de 1988, independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da
area como tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3°.

§ 5° O procedimento demarcatorio serd publico e seus atos decisorios
serdo amplamente divulgados, estando disponiveis para consulta em meio
eletronico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas as informacdes
relativas & demarcagdo das terras indigenas, notadamente quanto aos estudos,
laudos, suas conclusdes e fundamentagao, ressalvado o sigilo referente aos dados
pessoais, nos moldes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 7° As informagdes orais porventura reproduzidas ou mencionadas
no procedimento demarcatorio produzirdo efeitos probatérios somente quando
realizadas em audiéncias publicas ou registradas eletronicamente em &audio e
video, com a devida transcrigdo em vernaculo.

§ 8°F assegurada s partes interessadas a traducio da linguagem oral
ou escrita empregada no processo administrativo demarcatorio, por tradutor
nomeado pela Fundagio Nacional do Indio — FUNALI, da lingua indigena propria
para o portugués, ou do portugués para a lingua indigena prépria, nos casos em
que a comunidade indigena ndo domine a lingua portuguesa.

Art. 5° O processo de demarcacdo contard necessariamente com a
participacao dos Estados e Municipios em que se localize a area pretendida e de
todas as comunidades diretamente interessadas, sendo franqueada a manifestacao
de interessados e de entidades da sociedade civil, desde o inicio do processo
administrativo demarcatorio, a partir da reivindicacao das comunidades indigenas
ou outro ato que inicie o referido processo.

Paragrafo unico. E assegurado aos entes federados o direito de
participagdo efetiva no processo administrativo de demarcacdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 6° Aos interessados na demarcacao serdo assegurados, em todas
as suas fases, inclusive nos estudos preliminares, o contraditorio e a ampla defesa,
sendo obrigatdria a sua intimagdo desde o inicio do procedimento e permitida a
indicagdo de peritos auxiliares.

Art. 7° As associagdes de partes interessadas podem representar os
associados, desde que autorizadas em assembleias gerais convocadas para esse
fim.
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Art. 8 O Ilevantamento fundiario da darea pretendida sera
acompanhado de relatério circunstanciado.

Art. 9° Antes de concluido o procedimento demarcatorio e
indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos termos do art. 231, § 6°, da Constituicao
Federal, ndo haverd qualquer limitacdo de uso e gozo aos nao indigenas que
exer¢cam posse sobre a area, sendo garantida sua permanéncia na area objeto de
demarcacao.

§ 1° Consideram-se de boa-fé as benfeitorias realizadas pelos
ocupantes até que seja concluido o procedimento de demarcacao.

§ 2° A indenizagdo pelas benfeitorias deve ocorrer apos a
comprovacao e avaliacdo realizada em vistoria do 6rgao federal competente.

Art. 10. Aplica-se aos antropologos, peritos e outros profissionais
especializados nomeados pelo poder publico e cujos trabalhos fundamentem a
demarcacao o disposto no art. 148 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2016.

Art. 11. Verificando-se a existéncia de justo titulo de propriedade ou
posse em drea tida como necessaria a reproducao sociocultural da comunidade
indigena, a desocupagdo da 4rea sera indenizéavel, em razao do erro do Estado, nos
moldes do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as posses legitimas,
cuja concessao pelo Estado possa ser documentalmente comprovada.

Art. 12. Para os fins desta Lei, fica a Unido, por intermédio do 6rgao
federal competente, autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular
para levantamento de dados e informacdes, mediante prévia comunicagdo escrita
ao proprietario, seu preposto ou representante, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis.

Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas.

Art. 14. Os processos administrativos de demarcagdo de terras
indigenas ainda ndo concluidos serdo adequados ao disposto nesta Lei.

Art. 15. E nula a demarcacio que ndo atenda aos preceitos
estabelecidos nesta Lei.

Secao 111

Das areas indigenas reservadas
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Art. 16. Sdo areas indigenas reservadas as destinadas pela Unido a
posse e ocupacao por comunidades indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia
digna e a preservagao de sua cultura.

§ 1° As areas indigenas reservadas poderdo ser formadas por:
I — terras devolutas da Unido afetadas a essa finalidade;

IT — areas publicas pertencentes a Unido;

III - areas particulares desapropriadas por interesse social.

§ 2° As reservas, parques ou coldnias agricolas indigenas constituidas
nos moldes da Lei n® 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo consideradas areas
indigenas reservadas, nos moldes desta Lei.

§ 3° As éareas indigenas reservadas sdao de propriedade da Unido,
ficando a sua gestdo a cargo da comunidade indigena, sob a supervisdo da Funai.

§ 4° Caso, em razao da alteracao dos tracos culturais da comunidade,
ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja verificado nao ser
a area indigena reservada essencial para o cumprimento da finalidade mencionada
no caput, podera a Unido:

I — retoma-la, dando-lhe outra destinagdo de interesse publico ou
social;

IT — destind-la ao Programa Nacional de Reforma Agraria,
distribuindo os lotes preferencialmente a indigenas da comunidade até entdo
beneficiaria da reserva, caso tenham aptidao agricola e assim o desejem.

Art. 17. As terras indigenas reservadas é aplicavel o mesmo regime
juridico de uso e gozo aplicavel as terras indigenas tradicionalmente ocupadas,
nos moldes do Capitulo I1I desta Lei.

Secao IV

Das areas indigenas adquiridas

Art. 18. Sao consideradas areas indigenas adquiridas as havidas pela
comunidade mediante qualquer forma de aquisicao permitida pela legislagao civil,
tais como a compra e venda e a doagao.

§ 1° As éreas indigenas adquiridas aplica-se o regime juridico da
propriedade privada.
§ 2° As terras de dominio indigena, constituidas nos moldes da Lei

n° 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo consideradas areas indigenas adquiridas,
nos moldes desta Lei.
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CAPITULO 111
DO USO E GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 19. Cabe as comunidades indigenas, mediante suas proprias
formas de tomada de decisdo e solucao de divergéncias, escolher a forma de uso
e ocupacao de suas terras.

Art. 20. O usufruto dos indios ndo abrange:

I - o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos,
que dependera sempre de autorizagao do Congresso Nacional;

IT - a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei;

III - a garimpagem nem a faiscacao, devendo, se for o caso, ser obtida
a permissao da lavra garimpeira;

IV - as areas cuja ocupacao atenda a relevante interesse publico da
Unido.

Art. 21. O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da
politica de defesa e soberania nacional.

Paragrafo unico. A instalacao de bases, unidades e postos militares
e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha vidria, a
exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao o6rgdo indigenista federal
competente.

Art. 22. Fica assegurada a atuagdo das Forcas Armadas e da Policia
Federal em area indigena, no ambito de suas atribuicdes, independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6rgio indigenista federal
competente.

Art. 23. Ao Poder Publico ¢ permitida a instalacio em terras
indigenas de equipamentos, redes de comunicacao, estradas e vias de transporte,
além das construcdes necessarias a prestagao de servigos publicos, especialmente
os de saude e educacao.

Art. 24. O usufruto dos indios em terras indigenas superpostas a
unidades de conservagao fica sob a responsabilidade do 6rgao federal gestor das
areas protegidas, observada a compatibilidade do regime de protecao respectivo.

SF/21062.78070-21



§ 1° O orgao federal gestor respondera pela administragcdo das areas
das unidades de conservagao superpostas a terras indigenas, com a participacao
das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta seus
usos, tradi¢des e costumes, e podera, para tanto, contar com a consultoria do 6érgao
indigenista federal competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores nao indios deve ser
admitido na area afetada a unidade de conservacdo, nos horarios e condi¢oes
estipulados pelo 6rgao federal gestor.

Art. 25. O ingresso de ndo-indios em areas indigenas podera ser
feito:

I — por particulares autorizados pela comunidade indigena;

IT — por agentes publicos justificadamente a servigo de um dos entes
federativos;

IIT — pelos responsaveis pela prestacao dos servigos publicos ou pela
realizacdo, manutencao ou instalacdo de obras e equipamentos publicos;

IV — por pesquisadores autorizados pela Funai e pela comunidade
indigena;

V — por pessoas em transito, no caso da existéncia de rodovias ou
outros meios publicos para passagem.

§ 1° No caso do inciso II do caput, o ingresso devera ser reportado a
Funai, sendo informado seus objetivos e sua duracao.

§ 2° No caso do inciso IV do caput, a autorizagdo sera dada por prazo
determinado e devera especificar os objetivos da pesquisa, sendo vedado ao
pesquisador agir fora dos limites autorizados.

§ 3° O ingresso, o transito € a permanéncia de ndo-indios ndao podem
ser objeto de cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas.

Art. 26. E vedada a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
natureza ou troca pela utiliza¢do das estradas, equipamentos publicos, linhas de
transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacoes
colocados a servico do publico em terras indigenas.

Art. 27. E facultado o exercicio de atividades econdmicas em terras
indigenas, desde que pela propria comunidade, admitidas a cooperagdao e a
contratacdo de terceiros ndo indigenas.
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§ 1° As terras indigenas nao poderdo ser objeto de arrendamento nem
de qualquer ato ou negdcio juridico que comprometa a posse direta pela
comunidade.

§ 2° E permitida a celebracdo de contratos que visem a cooperagao
entre indios ¢ nao-indios para a realizacao de atividades econdmicas, inclusive
agrossilvipastoris, em terras indigenas, desde que:

I — os frutos da atividade gerem beneficios para toda a comunidade;

IT — a posse dos indios seja mantida sobre a terra, ainda que haja
atuagdo conjunta de ndo-indios no exercicio da atividade;

Il — a comunidade, mediante os proprios meios de tomada de
decisdo, aprove a celebragdo contratual;

IV — os contratos sejam registrados na Funai.

Art. 28. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela
propria comunidade, sendo admitida a celebragdo de contratos para a captacao de

investimentos de terceiros, desde que respeitadas as condicdes estabelecidas no
art. 27, § 2°.

Paragrafo unico. Nas terras indigenas, ¢ vedada a qualquer pessoa
estranha as comunidades a pratica de caga, pesca, extrativismo ou coleta de frutos,
salvo se relacionada ao turismo organizado pelos proprios indigenas, respeitada a
legislagdo especifica.

Art. 29. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a sociedade
civil o absoluto respeito a suas liberdades e meios tradicionais de vida, devendo
ser ao maximo evitado o contato, salvo para prestar auxilio médico ou para
intermediar acao estatal de utilidade publica.

§1° Todo e qualquer contato com indigenas isolados deve ser
realizado por agentes estatais e intermediado pela Funai.

§ 2° E vedado a entidades particulares, nacionais ou internacionais,
atuar junto a comunidades indigenas isoladas ou mesmo contata-las, salvo se
contratadas pelo Estado para os fins dispostos no caput, sendo, em todo caso,
obrigatdria a intermediagdo do contato pela Funai.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. As terras sob ocupacdo e posse dos grupos e das
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades
existentes nas terras ocupadas, observado o disposto nos artigos 49, inciso XVI, e
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231, § 3°, da Constituigdao Federal, bem como a renda indigena, gozam de plena
isen¢do tributaria, ndo cabendo a cobranca de imposto, taxa ou contribuicao
alguma sobre uns ou outros.

Art. 31. O art. 1° da Lei n° 11.460, de 21 de margo de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E vedado o cultivo de organismos geneticamente
modificados em areas de unidades de conservagao, exceto nas Areas de
Protecao Ambiental.” (NR)

Art. 32. O art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso I[X:

IX — a destinacdo de areas as comunidades indigenas que ndo se
encontravam em area de ocupagao tradicional em 5 de outubro de 1988,
desde que necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des.

Art. 33. O art. 2° Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicdo Federal, a posse permanente das terras tradicionalmente
ocupadas até 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes;

Art. 34. O art. 35 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com os seguintes paragrafos:

CATE 3S. e

§ 1° Os indios e suas comunidades sdo partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, podendo requerer sua
participag@o em agdes judicias contra atos administrativos de demarcagao
de terras por eles tradicionalmente ocupadas, recebendo o processo no
estdgio em que se encontre.

SF/21062.78070-21



§ 2° Nas demandas judiciais contra atos administrativos de
demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas por indios, o 6rgao de que
trata o caput dara ciéncia a comunidade nao-indigena para, se for do seu
interesse, ingressar no processo na qualidade de assistente, recebendo-o no
estado em que se encontre.” (NR)

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa trazer objetividade e seguranca ao
procedimento de demarcacdo de terras indigenas, de modo a estabelecer critérios
¢ balizas a matéria, tendo-se como base a interpretagdo feita pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ao art. 231 da CRFB/88 na PET n°® 3388/RR, em especial
o marco temporal de 5 de outubro de 1988 estabelecido pela Constituigao.

O entendimento no referido processo foi reproduzido em outras
agoes na propria Suprema Corte (RMS n° 29.087/DF, RMS n° 29.542, ACO n°

2224 ¢ ARE n° 803.462) bem como aplicado para toda a Administragdo Publica
por meio da aprovacao do Parecer n® GMF-05 (*) da AGU, com for¢a normativa.

Na PET n° 3388/RR o STF estabeleceu fundamentos juridicos e
salvaguardas institucionais que se complementam na parte dispositiva da decisao.
Foram estabelecidas as seguintes salvaguardas institucionais a serem observadas
em relagdo as terras indigenas e procedimentos demarcatorios:

(1) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras indigenas (art. 231, § 2°, da Constituigdo Federal)
pode ser relativizado sempre que houver, como dispde o art.
231, § 6° da Constitui¢do, relevante interesse publico da
Unido, na forma de lei complementar;

(i1)o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de
recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera
sempre de autorizacdo do Congresso Nacional;

(111) o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra das
riquezas minerais, que dependera sempre de autorizagdo do
Congresso Nacional, assegurando-lhes a participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei;
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(iv) o usufruto dos indios nao abrange a garimpagem nem a
faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissao de
lavra garimpeira;

(v) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica
de defesa nacional; a instalagdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansao
estratégica da malha viaria, a exploracao de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico, a critério dos Orgdos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serao
implementados  independentemente de  consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI;

(vi) a atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na
area indigena, no ambito de suas atribuigdes, fica assegurada
e se dard independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou a FUNALI;

(vii) o usufruto dos indios nao impede a instalacdo, pela
Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de
comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das
construcdes necessarias a prestagdo de servigos publicos pela
Unido, especialmente os de satide e educagao;

(vii1) o usufruto dos indios na area afetada por unidades de
conservacao fica sob a responsabilidade do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade;

(1x) o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade responderd pela administragdo da area da
unidade de conservacdo também afetada pela terra indigena
com a participacdo das comunidades indigenas, que deverao
ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradi¢des e costumes
dos indigenas, podendo para tanto contar com a consultoria da
FUNALI,

(x)transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser
admitido na area afetada a unidade de conservagdao nos
horarios e condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade;
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(x1) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios no restante da 4area da terra
indigena, observadas as condicdes estabelecidas pela FUNALI;

(xi1) 0 Ingresso, o transito e a permanéncia de nao-indios nao
pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias
de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas;

(xiii) a cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza
também ndo poderd incidir ou ser exigida em troca da
utilizagdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de
transmissao de energia ou de quaisquer outros equipamentos €
instalacoes colocadas a servico do publico, tenham sido
excluidos expressamente da homologacao, ou ndo;

(xiv) as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que
restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°
Constituicao Federal, c/c art. 18, caput, Lei n° 6.001/1973);

(xv) ¢ vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a
pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de
atividade agropecudria ou extrativa (art. 231, § 2°
Constituicao Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n° 6.001/1973);

(xv1) as terras sob ocupac¢do e posse dos grupos e das
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CR/88,
bem como a renda indigena (art. 43 da Lei n° 6.001/1973),
gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranca
de quaisquer impostos, taxas ou contribuigdes sobre uns ou
outros;

(xvil) ¢ vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada;

(xviil) os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo
imprescritiveis ¢ estas sdo inaliendveis e indisponiveis (art.
231, § 4°, CR/88); ¢
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(xix) ¢ assegurada a participagdo dos entes federados no
procedimento administrativo de demarcagdo das terras
indigenas, encravadas em seus territorios, observada a fase em
que se encontrar o procedimento.

A importancia desse julgamento foi muito além das 19 salvaguardas,
pois interpretou o art. 231 da Constituigdo e estabeleceu fundamentos
constitucionais do processo demarcatorio.

As terras indigenas no Brasil, por for¢a da definicdo do § 1° do artigo
231, se compdem pela existéncia, simultanea, de quatro elementos distintos: a)
fator temporal; b) fator econémico; c) fator ecoldgico; e d) fator cultural e
demografico.

O primeiro fator ¢ marco temporal da ocupagdo, “§ 1°. Sao terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, [...]”. Para sua configuragdo ha um elemento fatico necessario:
estarem os indios na posse da area em 05 de outubro de 1988.

Quanto ao fator econdmico, ¢ necessario identificar-se a exata
delimitacdo da &rea efetivamente utilizada para as atividades produtivas e de
subsisténcia na data de 05/10/1988. Isso, frisa-se, deve ser combinado com a
imprescindibilidade de preservacdo dos recursos naturais necessarios ao bem-
estar dos indios, o que releva o fator ecologico.

Por ultimo, a Constituigdo da Republica determina, pelo fator
cultural e demografico, que as terras a serem demarcadas devem ser aquelas
necessarias a reproducao fisica e cultural das comunidades indigenas.

Isso, destaca-se, tem o conddo de garantir uma demarcagdo justa a
todos os possiveis influenciados por tal procedimento.

O STF, ao firmar seu posicionamento na ja mencionada PET n°
3388/RR, portanto, acolheu a teoria do fato indigena, em que se entende que a
ocupagdo ¢ um fato a ser verificado, devendo ser persistente e constante na data
da promulgacdo da Constituigdo. Tal premissa ¢ ratificada por ocasido do
julgamento do RMS n° 29.084/DF, adotando-se a data da promulgacao da
CRFB/88 como referencial insubstituivel do marco temporal para verificagdao da
existéncia da comunidade indigena, bem como da efetiva e formal ocupagao
fundiaria pelos indios.
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Importante destacar o fato de que ao aprovar o Parecer n® GMF-05
(*), com for¢a normativa, o Presidente da Republica mencionou o elevado niimero
de demandas judiciais envolvendo demarcagdes de terras indigenas.

Apo6s alguns anos, contudo, o debate tem novamente se tornado
central, com a tentativa de alguns de modificacdo do entendimento consolidado e
consequente desestabilizagcdo da seguranca juridica que tanto se anseia no campo.

Em razao de tudo isso, verifica-se a necessidade de uma
consolida¢do, por parte do Poder Legislativo, do tema, com a fixacao de critérios
claros e objetivos, os quais foram amplamente e profundamente discutidos pelo
STF e, inclusive, incorporados pela Administracao Publica.

Espera-se, assim, que se garanta processos de demarcagao justos a
todos os impactados, bem como se retorne ao estado de paz social que a PET n°
3388/RR tanto buscou trazer. Com isso, garante-se a protecdo aos direitos
indigenas assegurados pela Constitui¢do, bem como os direitos de proprietarios
rurais que depositam sua subsisténcia na terra, sobretudo seu direito a
propriedade.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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