SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispoe sobre o Estatuto do Ribeirinho
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Ribeirinho, destinado a regular os
direitos assegurados aos povos ribeirinhos e ao ribeirinho, a igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| — ribeirinho: aquele que reside nas proximidades dos rios,
igarapés, igapos, lagos da floresta e tem a pesca artesanal como principal atividade
de sobrevivéncia, podendo também cultivar pequenos rogados para consumo
préprio e praticar atividades extrativistas e de subsisténcia;

Il — varzea: area inundada pelas cheias do rio e que corresponde
ao espaco por ele ocupado;

lll — casa de varzea: casa construida nas areas de varzea cuja
funcao é evitar que as casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos
rios;

IV - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacado social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo, estipulado pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 ;

V - povos tribais: sdo aqueles cujas condi¢des sociais, culturais
e econbmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢gées ou
por legislagao especial, de acordo com a Convengéao n° 169 da OIT sobre os povos
indigenas e tribais e ratificado pelo Decreto n°10.088, de 5 de novembro de 2019.
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VI - territorios tradicionais: os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria;

VIl - politicas publicas: as acgoes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VIl - pesca artesanal: quando praticada diretamente por
pescador profissional, de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado,
podendo utilizar embarcac¢des de pequeno porte;

IX - desenvolvimento sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracao,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.

Art. 2°Os povos ribeirinhos e as comunidades pesqueiras sao
reconhecidos definitivamente como comunidades tradicionais e povos ftribais,
sendo-lhes assegurados todos os direitos e deveres na forma desta lei e da
legislac&o em vigor.

Art. 3° O ribeirinho goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegcdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 4° E obrigacdo do Poder Publico garantir ao ribeirinho o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, a habitacdo, a alimentacao, a
informacéo, aos meios de comunicacdo em massa, a financiamentos publicos, a
titulagcdo de terras, a tecnologia, a energia elétrica, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria, a Justica, entre outros.

Paragrafo unico. Entre as obrigagdes do Poder Publico deverao ser
priorizadas:

| — acesso a rede de servicos de saude e a educacido de
qualidade proximos ao local de residéncia;

Il — preferéncia na formulagéo e na execugao de politicas sociais
publicas especificas;

lll — regularizagao fundiaria através da titulacdo de terras;

IV — destinagdo obrigatéria de recursos publicos para a
construcao de habitagao; e
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V — distribuicdo de cestas basicas durante os periodos de cheia
dos rios.

Art. 5° Nenhum ribeirinho sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos,
por agcao ou omissao, sera punido na forma da lei.

Art. 6° As obrigacdes previstas nesta lei ndo excluem da prevengéo
outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 7° A inobservancia das normas de prevengao importara em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 8°Todo cidadédo tem o dever de comunicar a autoridade
competente qualquer forma de violagao a esta lei que tenha testemunhado ou de
que tenha conhecimento.

TiTULO I
Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |
Do Direito a Vida

Art. 9° E obrigagao do Estado, garantir ao ribeirinho a protecéo a vida
e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.

CAPITULO II
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar ao
ribeirinho a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de

direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes
aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restri¢gdes legais;

Il — opinido e expressao;
lIl — crencga e culto religioso;
IV — pratica de esportes e de diversoes;

V — participagéo na vida familiar e comunitaria;
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VI — participagéo na vida politica, na forma da lei;
VIl — faculdade de buscar refugio, auxilio e orientagao;
VIl — preservacao das tradi¢des, culturas e conhecimentos.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, ideias e crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

CAPITULO Il
Dos Alimentos

Art. 11. O ribeirinho tem direito a alimentagcdo adequada, instituida
pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional as comunidades
tradicionais, com o objetivo de garantir os meios para que cada comunidade, familia
e pessoa, possa atingi-lo.

Art. 12. Os ribeirinhos terao direito ao recebimento de cestas basicas
durante os periodos de defeso e de cheia dos rios.

Art. 13. O Poder Publico organizara o cadastramento e a distribuigao
das cestas basicas para os ribeirinhos durante os periodos especificados no artigo
12 desta Lei.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 14. E assegurada a atencéo integral & saude do ribeirinho, por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigos, para a
prevencao, promocao, protecdo e recuperagido da saude, incluindo a atengao
especial as doengas que afetam os moradores de areas endémicas.

§ 1° A prevengado e a manutengcdo da saude do ribeirinho serdo
efetivadas por meio de:

| — cadastramento da populagao ribeirinha em base territorial,

Il — atendimento em ambulatérios e nos casos mais graves em
hospitais;

Il — tratamento continuado para o controle e combate a doencgas
endémicas;

IV —reabilitagdo orientada, para reducao das sequelas decorrentes
do agravo da saude;
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§ 2°0O Poder Publico fornecera aos ribeirinhos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacao.

§ 3°0 ribeirinho portador de deficiéncia ou com limitagdo
incapacitante tera atendimento especializado, nos termos da lei.

Art. 15. Os povos ribeirinhos terdo direito a Unidades Basicas de
Saude de varzea, construidas proximas as comunidades, para evitar o longo
deslocamento até os centros urbanos.

CAPITULO V
Da Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 16. O ribeirinho tem direito a Educacéao, Cultura, Esporte, Lazer,
produtos e servicos que respeitem sua peculiar condigdo de subsisténcia.

Art. 17. As comunidades ribeirinhas terao direito a escolas de varzea,
construidas em areas de varzea, com tecnologia adequada para evitar as
enchentes, devido a sazonalidade dos rios e as grandes distancias que tém que ser
percorridas para o acesso as escolas dos centros urbanos.

Art. 18. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do ribeirinho
a educacao, com a distribuicdo gratuita de material didatico.

Paragrafo unico. Aos ribeirinhos sera disponibilizado acesso as
técnicas de comunicagédo, computacdo e demais avangos tecnoldgicos, para sua
integracdo a vida moderna.

CAPITULO VI
Da Previdéncia Social

Art. 19. E dever do Estado a busca por mecanismos para a garantia
da protecgao e da seguridade do ribeirinho.

Art. 20. As comunidades ribeirinhas serdo amparadas por um
atendimento especializado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 21. As comunidades ribeirinhas que estao distantes dos centros
urbanos terao direito ao atendimento através de unidades construidas proximas as
comunidades, com tecnologias que evitem as enchentes dos rios, ou através de
unidades moéveis flutuantes do INSS, que disponibilizarao aos ribeirinhos beneficios
como aposentadoria, salario-maternidade, pensdo por morte, beneficios
assistenciais, entre outros.

Art. 22. Sera segurado obrigatério da Previdéncia Social com a
denominagédo de segurado especial o ribeirinho que praticar a pesca artesanal e
que faga dela profisséo habitual ou principal meio de vida, seja individualmente ou
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em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
conforme assegurado pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 23. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral
da Previdéncia Social observarao, na sua concessao, critérios de calculo que
preservem o valor real dos salarios sobre os quais incidiram contribui¢do, nos
termos da legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Os valores dos beneficios em manutencédo seréo
reajustados na mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com
suas respectivas datas de inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em
percentual definido em regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 24. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com
atraso por responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo
indice utilizado para os reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, verificado no periodo compreendido entre 0 més que deveria
ter sido pago e o més do efetivo pagamento.

CAPITULO VII
Da Habitacao

Art. 25. O ribeirinho tem direito a moradia digna.

Art. 26. O Poder Publico fica obrigado a incluir a constru¢ao de casas
de varzea para o ribeirinho no Programa Casa Verde e Amarela ou em outro
programa similar.

Art. 27. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, por intermédio de operagdes de repasse de recursos do
orcamento geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, o ribeirinho tem prioridade na concessao
de imovel para moradia propria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 2% (dois por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento aos ribeirinhos;

Il — construgao das casas de varzea com elevagao natural durante as
cheias dos rios, utilizando madeira biossintética reciclavel ou madeira certificada,
com a implantacdo de microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e agua,
utilizagao de sistemas de geracao de energia limpa e de comunicagao;

IIl — critérios de financiamento especiais compativeis com a renda, os
recebimentos ou rendimentos de aposentadoria e pensio.
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CAPITULO VII
Da Titulagao de Terras

Art. 28. O ribeirinho tem direito de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam e que serao reconhecidos pelo Poder Publico.

Art. 29. Nos casos apropriados, o Poder Publico devera adotar
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.

Art. 30. O Poder Publico devera adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e
posse.

Art. 31. Deveréo ser instituidos procedimentos adequados no ambito
do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas
pelos povos ribeirinhos.

Art. 32. A Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, em parceria com
as Secretarias Estaduais de Habitacao, fara a identificagao das areas da Unido e
dos Estados que possuem comunidades ribeirinhas e cadastrardo as familias que
ocupam estas terras tradicionalmente, seja para moradia, trabalho, extrativismo,
pesca, agricultura e manifestagdes culturais, religiosas ou de lazer.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos ribeirinhos as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos ribeirinhos destinam-
Se a sua posse permanente.

Art. 33. Apds a conclusao do cadastro, a SPU emitira e entregara, no
prazo maximo de até 2 (dois) anos, os Termos de Autorizagcao de Uso Sustentavel
— TAUS, que podera ser emitido em nome do ribeirinho, da familia, da comunidade
ou da associagdo, se houver, com o objetivo de possibilitar a ordenagéo do uso
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis nas orlas maritima e fluvial
voltados a subsisténcia dessa populagao.

Paragrafo unico. O Termo de Autorizagédo de Uso Sustentavel — TAUS
podera ser outorgado a comunidades ribeirinhas que ocupem ou utilizem as
seguintes areas da Uniao:

| - areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de
agua federais;
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Il - mar territorial,

lIl - areas de praia maritima ou fluvial federais;

IV - ilhas situadas em faixa de fronteira;

V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;
VI - terrenos de marinha e marginais presumidos.

Art. 34. Apds o recebimento do TAUS o ribeirinho podera acessar
outras politicas sociais e programas de governo, inclusive as politicas de reforma
agraria do Governo Federal.

CAPITULO IX
Das Politicas Publicas

Art. 35. O ribeirinho pescador artesanal tem direito as Politicas de
Geracao de Renda e aos Programas de Financiamento Publico para a Pesca.

Art. 36. Dentre as politicas voltadas aos ribeirinhos pescadores
artesanais tera destaque o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), para o financiamento de projetos individuais ou coletivos que
gerem renda.

Art. 37. O Pronaf deve financiar ao ribeirinho as a¢des de produgao,
capacitagcao dos pescadores artesanais e infraestrutura, como:

|. Redes e apetrechos;

II. Embarcacdes;

I1l. Motores;

IV. Infraestrutura de armazenamento (freezeres, camaras,
camaritas);

V. Infraestruturas de transporte (caminh&o, reboque);

VI. Infraestruturas de comercializagao (balancas, caixas térmicas,
bancas para feiras livres).

CAPITULO X
Das Indenizagoes pelo Processo de Deslocamento Forgado do Ribeirinho

Art. 38. O ribeirinho que for diretamente atingido e compulsoriamente
transferido do seu territorio tradicional para dar lugar a construgao de barragens ou
hidrelétricas, ou mesmo para a formagao dos lagos que as compdem, tera direito a
indenizacao financeira e a compensagao pelos danos causados aos seus direitos
sociais e a natureza, que deverao ser feitas pelos principais atores envolvidos,
sejam da esfera publica ou privada, e pelo Estado brasileiro.

Art. 39. O conceito de atingido é aplicavel a individuos, familias,
grupos sociais e populagodes ribeirinhas de modo geral, e deve considerar:
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| - as alteracbes resultantes ndo apenas da implantacdo do
reservatorio, como também das demais obras e intervengcbes associadas ao
empreendimento;

Il - o deslocamento compulsério;

Il - a perda da terra e outros bens, sejam os atingidos
proprietarios ou nao;

IV - a perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a
reproducdo do modo de vida;

V - a perda ou reducao de fontes de ocupacao, renda ou meios
de sustento;

VI - a ruptura de circuitos econdémicos;

VII. - as populagdes “anfitrias”, que receberdo os
reassentamentos;

VIII - os efeitos a jusante da barragem;
IX - alteragdes impostas a redes de sociabilidade;
X - perdas de natureza afetiva simbdlica e cultural;

XI - para as comunidades tradicionais devem ser consideradas
suas especificidades culturais, direitos histéricos, constitucionais e reconhecidos
por convencgdes internacionais.

Art. 40. Uma vez imposta ao ribeirinho, voluntaria ou
involuntariamente, perda ou prejuizo em relacdo ao seu territorio tradicional,
entende-se por:

| - indenizagado, quando a reparagao assume a forma monetaria;

Il - compensacgao, quando se oferece outro bem ou outra
situacao que, embora nao reponham o bem ou situacao perdidos, sdo considerados
como satisfatérios em termos materiais ou morais.

Art. 41. A indenizagao financeira ocorrera em até 30 dias corridos,
contados a partir da transferéncia do ribeirinho do seu territério tradicional, e nunca
sera inferior a 50 (cinquenta) salarios minimos.

Art. 42. A compensacéao ocorrera em até 60 dias corridos, contados a
partir da transferéncia do ribeirinho do seu territério tradicional.

Art. 43. Além da disponibilizagado de areas pelo Poder Publico, seja
por meio da restituicdo, ou sendo impossivel a restituicdo devido aos impactos
ambientais negativos gerados, seja por meio da aquisi¢gdo de areas alternativas
com caracteristicas iguais ou semelhantes, as comunidades ribeirinhas deverao
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reconhecé-las como adequadas para seu modo de vida e possibilidade de
reconstrucao do seu territorio tradicional.

Art. 44. O ribeirinho que for compulsoriamente transferido do seu
territério tradicional tera direito ao pagamento de aluguel para aqueles que nao
receberam casa nos RUC’s, até que Ihes seja disponibilizada uma casa construida,
em condi¢gdes de ser habitada, com servigcos de agua e saneamento, no novo
territério.

Art. 45. O ribeirinho recebera, ainda, o pagamento de uma verba de
manutengao, nunca inferior a 3 (trés) salarios minimos, até que sejam retomadas
as condi¢des de produgao no novo ambiente e territorio, que sera calculada com
base no consumo socialmente necessario para a reprodugao, consideradas as
restricdes que se impuseram sobre a economia tradicional.

Art. 46. Ao entrar em vigor esta lei, o ribeirinho que se enquadrar na
condicdo estabelecida no art. 38 e que ainda nao tenha recebido a indenizagao
financeira e nem a compensacao pela transferéncia compulséria do seu territério
tradicional, tera direito de receber todas as vantagens estabelecidas neste capitulo
corrigidas, com a aplicagdo das sang¢des penais cabiveis aqueles que néo as
cumprirem, inclusive com relacao aos prazos estabelecidos.

Paragrafo unico. Sera estabelecido o prazo maximo de 30 e 60 dias,
respectivamente, a contar da entrada em vigor desta lei, para que a autoridade
competente faca o pagamento das vantagens estabelecidas nos artigos 41, 44 e
45 e a compensacao estabelecida no artigo 42.

TiTULO I
Das Medidas de Protecao

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 47. As medidas de protegao ao ribeirinho sao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — em razao de sua condigao pessoal.

CAPITULO Il
Das Medidas Especificas de Protegao

Art. 48. As medidas de protecao ao ribeirinho previstas nesta Lei
poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins
sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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Art. 49. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 35, o
Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — requisicdo para tratamento de sua saude, em regime
ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao
proprio ribeirinho ou a pessoa de sua convivéncia que Ihe cause perturbacéo;

TiTULO IV
Do Acesso a Justica

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 50. E dever do Estado instituir procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagées de terras
pelos ribeirinhos ou seus representantes legais.

Art. 51. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicoes deste Capitulo, o
procedimento sumario previsto no Cédigo de Processo Civil, naquilo que nao
contrarie os prazos previstos nesta Lei.

Art. 52. O Poder Publico podera criar varas especializadas e
exclusivas para os ribeirinhos.

CAPITULO I
Do Ministério Publico

Art. 53. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serao
exercidas nos termos da respectiva Lei Organica.

Art. 54. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a proteg¢ao
dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do ribeirinho;

Il — oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de
ribeirinho em condig¢des de risco;

[l — atuar como substituto processual do ribeirinho em situagao
de risco;
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IV — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagcbes, colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado da pessoa notificada, requisitar condugéao
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, da
administragdo direta e indireta, bem como promover
inspecdes e diligéncias investigatorias;

V — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e
a instauragao de inquérito policial, para a apuracido de ilicitos ou infragdes as
normas de protecao ao ribeirinho;

VI — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados ao ribeirinho, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

VII — requisitar forga policial, bem como a colaboragdo dos
servicos de saude, educacionais e de assisténcia social, publicos, para o
desempenho de suas atribuicdes;

VIl — referendar transagdes envolvendo interesses e direitos dos
ribeirinhos previstos nesta Lei.

§ 1° A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuser
alei.

§ 2° As atribui¢cdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde
que compativeis com a finalidade e atribuicbes do Ministério Publico.

Art. 55. Nos processos e procedimentos em que nio for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei, hipoteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo
juntar documentos, requerer diligéncias e produgédo de outras provas, usando os
recursos cabiveis.

Art. 56. A intimacao do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Art. 57. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a
nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de
qualquer interessado.
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CAPIiTULO 1II
Da Protecgao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 58. E dever do Estado instituir procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras
pelos ribeirinhos ou seus representantes legais.

Art. 59. As manifestagdes processuais do representante do Ministério
Publico deverao ser fundamentadas.

Art. 60. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao ribeirinho, referentes a
omissao ou ao oferecimento insatisfatério de:

| — acesso as agdes e servigos de saude;

Il — atendimento especializado ao ribeirinho portador de
deficiéncia ou com limitagdo incapacitante;

Il — atendimento especializado ao ribeirinho portador de doencga
infecto-contagiosa;

IV — servico de assisténcia social visando ao amparo do
ribeirinho.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecao judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, préprios do ribeirinho, protegidos em lei.

Art. 61. As acgdes previstas neste Capitulo serdao propostas no foro do
domicilio do ribeirinho, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a
causa, ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria
dos Tribunais Superiores.

Art. 62. Para as acgdes civeis fundadas em interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados,
concorrentemente:

| — o Ministério Publico;
Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
lIl —a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1
(um) ano e que incluam entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
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do ribeirinho, dispensada a autorizacdo da assembleia, se houver prévia
autorizacao estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsoércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida
esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agao por associagao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade
ativa.

Art. 63. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
sao admissiveis todas as espécies de acao pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des de Poder Publico,
que lesem direito liquido e certo previsto nesta Lei, cabera agdo mandamental, que
se regera pelas normas da lei do mandado de seguranca.

Art. 64. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de
fazer ou ndo-fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cddigo de
Processo Civil.

§ 2° O juiz podera, na hipotese do § 1° ou na sentenca, impor multa
diaria ao réu, independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

§ 3° A multa sé sera exigivel do réu apds o transito em julgado da
sentenca favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado.

Art. 65. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao ribeirinho.

Paragrafo unico. As multas nao recolhidas até 30 (trinta) dias apds o
transito em julgado da decisédo serao exigidas por meio de execugdo promovida
pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais
legitimados em caso de inércia daquele.

Art. 66. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para
evitar dano irreparavel a parte.

Art. 67. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagao
ao Poder Publico, o juiz determinara a remessa de pecgas a autoridade competente,

SF/21137.67189-31

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | - 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 - Fax: +55 (61) 3303-9828 - E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art273

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

para apuragao da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua
a acao ou omissao.

Art. 68. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da
sentengca condenatéria favoravel ao ribeirinho sem que o autor Ihe promova a
execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada, igual iniciativa aos demais
legitimados, como assistentes ou assumindo o polo ativo, em caso de inércia desse
orgao.

Art. 69. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras
despesas.

Paragrafo unico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 70. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a
iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os fatos que
constituam objeto de acao civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 71. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no
exercicio de suas fungdes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam
configurar crime de agéo publica contra ribeirinho ou ensejar a propositura de agéo
para sua defesa, devem encaminhar as pecas pertinentes ao Ministério Publico,
para as providéncias cabiveis.

Art. 72. Para instruir a peticio inicial, o interessado podera requerer
as autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias, que
serao fornecidas no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 73. O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular,
certidoes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nio
podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 1° Se o0 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias,
se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil ou de
pecas informativas, determinara o0 seu arquivamento, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pecas de informacgao arquivados
serao remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias,
ao Conselho Superior do Ministério Publico ou a Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo
Conselho Superior do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacéao e Revisao
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do Ministério Publico, as associag¢des legitimadas poderdo apresentar razdes
escritas ou documentos, que serdo juntados ou anexados as pecgas de informacgéo.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenacgao e
Revisdo do Ministério Publico de homologar a promog¢ao de arquivamento, sera
designado outro membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

TiTULO V
Dos Crimes

CAPITULO |
Dos Crimes em Espécie

Art. 74. Discriminar ribeirinho, impedindo ou dificultando seu acesso
a operagoes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por
qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
§ 1°Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar,
menosprezar ou discriminar ribeirinho, por qualquer motivo.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitima se encontrar
sob os cuidados ou responsabilidade do agente.

§ 3° Nao constitui crime a negativa de crédito motivada por
superendividamento do ribeirinho.  (Incluido pela Lei n°® 14.181, de 2021)

Art. 75. Deixar de prestar assisténcia ao ribeirinho, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, em situagao de iminente perigo, ou recusar, retardar ou
dificultar sua assisténcia a saude, sem justa causa, ou nao pedir, nesses casos, 0
socorro de autoridade publica:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omisséo
resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 76. Nao prover suas necessidades basicas, principalmente na
area da saude, quando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 77. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do
ribeirinho, submetendo-o a condigdes desumanas ou degradantes ou privando-o
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de alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o
a trabalho excessivo ou inadequado:

Pena — detengéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.
§ 1° Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 78. Constitui crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano e multa:

| — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar
assisténcia a saude, sem justa causa, ao ribeirinho;

Il — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucao de ordem judicial expedida na agao civil a que alude esta Lei;

[l — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da agao civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

Art. 79. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucgao de ordem judicial expedida nas agdes em que for parte ou interveniente
o ribeirinho:

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 80. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao ou
qualquer outro rendimento do ribeirinho, dando-lhes aplicagéo diversa da de sua
finalidade:

Pena — reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 81. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a
beneficios, proventos ou pensdo do ribeirinho, bem como qualquer outro
documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida:

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 82. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagao,
informacdes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do ribeirinho:
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Pena — detencado de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 83. Induzir o ribeirinho sem discernimento de seus atos a outorgar
procuragao para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 84. Coagir, de qualquer modo, o ribeirinho a doar, contratar, testar
ou outorgar procuragao:

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 85. Lavrar ato notarial que envolva o ribeirinho sem discernimento
de seus atos, sem a devida representacao legal:

Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 86. Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério
Publico ou de qualquer outro agente fiscalizador:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 87. Nao realizar o pagamento das indenizagdes estabelecidas nos
artigos 41, 44 e 45:

Pena — recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 88. Nao realizar a compensacéo estabelecida no artigo 42:
Pena — reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 89. Deixar de cumprir os prazos estabelecidos nesta lei:
Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

TiTuLO VI
Disposi¢oes Finais e Transitdrias

Art. 90. O Poder Publico tera até 1 (um) ano do inicio da vigéncia
desta lei para incluir nos programas sociais respectivos, a construgdo de casas,
escolas, unidades basicas de saude, entre outros, nas areas de varzea, conforme
determinam os artigos 15, 17, 21 e 26 desta lei.

Art. 91. O prazo para a conclusao dos trabalhos previstos no art. 29
desta lei sera de até 1 ano, a contar do inicio de vigéncia desta lei.
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Art. 92. O Poder Publico criara formas de distribuir incentivos
financeiros para o ribeirinho como forma de compensacdo pela sua acédo na
preservacao da floresta e do meio ambiente.

Art. 93. Esta Lei entra em vigor decorridos 120 (cento e vinte) dias
apos a sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As comunidades ribeirinhas, principalmente na Amazbnia Legal,
vivem em casas de varzea ou palafitas, como sao conhecidas, construidas em
locais insalubres, onde a agua € impropria para o consumo. A alimentagao, pouco
variada, é composta basicamente de peixes e farinha. A auséncia de energia
elétrica impossibilita, em alguns locais, a estocagem de alimentos e a melhoria da
qualidade de vida. E uma parcela da populacéo brasileira que conta com pouca
assisténcia, agravada pelas dificuldades de acesso aos servigos de comunicagéo
e transportes.

A pesca artesanal € uma atividade milenar onde os pescadores e
pescadoras estabeleceram ao longo do tempo uma relagdo peculiar com os
recursos naturais. As diversas estratégias utilizadas por eles garantem nao so a
manutencio das comunidades, como a preservacgao dos territorios tradicionais. No
entanto, mesmo diante da importancia econémica, social e cultural da pesca
artesanal, que corresponde a 70% da produgado de pescado no pais, o Estado
brasileiro sempre desconsiderou a sua importancia.

No Brasil, grande parte das comunidades ribeirinhas teve origem no
ciclo da borracha, no final do século XIX, quando cerca de meio milhdo de pessoas,
a maioria nordestinos fugindo da seca, mudaram-se para a regido Norte, para
trabalhar na extragao do latex das seringueiras. A maioria preferiu a proximidade
com o0s rios para levantar palafitas.

Na década de 1950, com a crise da borracha, como ficou conhecida
a queda do mercado brasileiro do latex, os seringueiros, como eram chamados
aqueles que se dedicavam a extragao desse material, ficaram sem alternativa de
trabalho.

A auséncia de politicas publicas que tratassem da desmobilizagao
desse contingente de trabalhadores fez com que eles se espalhassem ao longo
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dos rios da floresta amazébnica, a exemplo dos Rio Negro e Rio Amazonas, onde
construiram suas moradias.

Por residirem em um ambiente onde a forca da natureza se faz
presente, os ribeirinhos aprenderam a viver em um meio repleto de limitacdes e
desafios impostos pelo rio e pela floresta. A relacdo desse povo com as mudancgas
naturais fez com eles que adaptassem o seu cotidiano, seu modo de morar e de
buscar meios para sua subsisténcia.

Suas moradias sédo construidas utilizando a madeira como principal
alternativa de constru¢do, a alguns metros acima do nivel do rio para evitar que
sejam invadidas pelas aguas durante as enchentes, as palafitas ainda possuem a
tecnologia de uso de tabuas para subir o piso nos periodos de cheia.

As plantacbées nem sempre sdo possiveis e a producdo excedente,
normalmente de peixe, € a principal fonte de renda. Mas nao é raro encontrar
familias com mais de cinco filhos que tém como unica fonte de renda o programa
Bolsa Familia, do governo federal. Cerca de R$ 400 reais é a renda média dessas
familias.

Alguns povoados ficam tdo entranhados na floresta que apenas
canoas motorizadas passam pelos igarapeés, ziguezagueando entre as arvores.
N&o é raro encontrar lugares que nunca receberam um médico. Nas comunidades,
geralmente, ha apenas um agente de saude, que é um morador treinado pela
prefeitura mais préxima, mas que nao esta apto a fazer diagnosticos.

Estima-se que ao menos 5 mil criangas e jovens tenham que sair de
seu povoado, diariamente, para frequentar uma escola. O numero € impreciso, ja
que nem todas as comunidades s&o registradas.

O pior problema esta durante os periodos de cheia dos rios, quando
85% das familias precisaram substituir o peixe ou a carne por outro alimento pelo
menos uma vez ao longo de 30 dias.

Na cheia, quando os rios sobem até 15 metros acima do nivel normal,
a taxa de captura de peixe é 73% menor em relagéo ao periodo de seca. Pescar,
argumentaram os pesquisadores em um artigo publicado em abril na revista
cientifica People and Nature, € muito mais dificil quando ha mais agua ao redor. Os
peixes, a principal fonte de proteina dos ribeirinhos, ficam mais dispersos e a
populacao local gasta trés vezes mais tempo tentando captura-los. De acordo com
a pesquisa, 65% dos ribeirinhos comeram menos do que gostariam; 33%

SF/21137.67189-31

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | - 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 - Fax: +55 (61) 3303-9828 - E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

precisaram pular alguma refeicdo do dia e 17% n&o comeram nada por um dia
inteiro.

Com dificuldade em obter outros tipos de alimento, as familias
moradoras de areas de varzea foram classificadas em situagcdo de inseguranga
alimentar sazonal severa, definida com base em critérios de disponibilidade,
frequéncia e acesso a alimentos de qualidade nutricional.

Na atual pandemia, que impds o isolamento social, agravou ainda
mais a dificuldade de conseguir alimentos. Em maio, foi publicado um artigo no
SciELO Preprints alertando para os riscos de disseminagao e uma nota técnica,
sobre os potenciais impactos da Covid-19 nas comunidades ribeirinhas da
Amazoénia Central,

Nessa publicacdo, a equipe de pesquisadores alertou para a
necessidade de estratégias especificas voltadas para essas comunidades, que tém
uma dindmica diferente dos centros urbanos. O isolamento social precisa ser feito
considerando o territério comunitario e ndo as unidades domiciliares. As relagdes
sociais sao muito préximas e a vida comunitaria faz parte dos aspectos
socioculturais das familias. Ha uma forte relacdo de parentesco e um vizinho
partilha com o outro o alimento.

Segundo a dados da pesquisa, os ribeirinhos vdo em média uma vez
por més a cidade, para fazer compras e consultas médicas, receber beneficios
sociais ou visitar parentes. E importante diminuir esse fluxo e o periodo que as
pessoas passam nas cidades, para evitar a contaminagao pelo virus. Nas
comunidades rurais, em geral, ndo ha hospitais, mas apenas um agente de saude.

Agora, na pandemia, € preciso enviar cestas basicas para as
comunidades. No longo prazo, é preciso intensificacdo da criagdo de peixes e de
outros animais que possam ser cacados. Se ha mais oferta, os ribeirinhos vao
passar menos dias fora de casa em busca de alimentos e n&o vao voltar sem nada.

A Amazobnia Legal € uma area de aproximadamente 5,2 milhdes de
quildmetros quadrados, que corresponde a 61% do territorio brasileiro. Engloba a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e
Tocantins e parte dos estados do Maranhdo e do Mato Grosso. Apesar de sua
grande extenséo territorial, a regido tem apenas 21.056.532 (vinte e um milhdes
cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e dois) habitantes, ou seja, 12,4% da

SF/21137.67189-31

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | - 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 - Fax: +55 (61) 3303-9828 - E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br


https://www.researchgate.net/publication/341278772_Disseminacao_da_COVID-19_em_cidades_e_comunidades_ribeirinhas_da_Amazonia_Central
https://www.researchgate.net/publication/341161862_Os_Potenciais_Impactos_da_Pandemia_do_Covid-19_nas_Comunidades_Ribeirinhas_da_Amazonia_Central_e_as_Solucoes_Recomendadas_para_Mitigacao
https://www.researchgate.net/publication/341161862_Os_Potenciais_Impactos_da_Pandemia_do_Covid-19_nas_Comunidades_Ribeirinhas_da_Amazonia_Central_e_as_Solucoes_Recomendadas_para_Mitigacao

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

populagdo nacional e a menor densidade demografica do pais (cerca de 4
habitantes por quildbmetro quadrado).

Entretanto, segundo o] Joshua Project
(https://www.joshuaproject.net/countries/BR), s6 na regido Amazdnica os povos
ribeirinhos somam mais de R$7 milhdes de pessoas.

O Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, reconheceu pela primeira
vez a existéncia formal das chamadas populacbes tradicionais, entre elas os
ribeirinhos, ampliando, assim, o reconhecimento parcial trazido pela Constituicao
de 1988, aos indigenas e quilombolas.

Porém, pouco tem sido feito pelo governo federal para ajudar as
comunidades tradicionais de ribeirinhos, que vem sofrendo ha anos pelo descaso
e pela falta de politicas publicas.

Nao podemos mais deixar esses milhdes de brasileiros, que ajudam
a preservar e a manter a Floresta Amazénica desamparados, jogados a propria
sorte.

E preciso definir e criar, urgentemente, regras e condicdes para
melhorar a qualidade de vida desses bravos guerreiros, que ndo se intimidam com
as adversidades do clima e da dificuldade em busca do préprio alimento em um
ambiente hostil e de dificil sobrevivéncia.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacgao
do Estatuto do Ribeirinho.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2021.

N
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