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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° - CCJ

(2 PEC n° 110/2019)

Altera o Sistema Tributério

Nacional e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art.

60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 37, 52, 146, 155, 156, e 195 da Constituicao Federal passam a

vigorar com as seguintes redacoes:

XXII - as administracoes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, terao
recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive quanto a manutencao de cadastro Unico nacional de
pessoas fisicas e juridicas e de informacoes fiscais, na forma prevista em lei
complementar, e serdo exercidas por servidores de carreiras especificas cuja
remuneracao e o subsidio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, sendo vedada a fixacdo de qualquer

outro limite.” (NR)
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“Art. 52.

XVI - dispor sobre operacoes de crédito dos comités gestores referidos no art.
155, § 2°, Xlll e no § 8° do art. 156, com a finalidade de modernizacdo da
Administracdo Tributaria.” (NR)

.....

.....

§ 1°. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir
um regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicoes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - serd opcional para o contribuinte;

II - poderao ser estabelecidas condicoes de enquadramento diferenciadas por

Estado;
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III - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicao da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas

pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

§ 2° alei complementar de que trata o inciso | regulara cAmara de conciliacao
federativa, formada pelos comités gestores previstos no inciso Xlll do § 2° do
art. 155 e no § 8° do art. 156, responsavel por emissao de resposta a
consultas e de normas interpretativas sobre conflitos de competéncia entre
Estados e Municipios, que dispordao também sobre modulacdo dos seus
efeitos, imputacao de pagamentos e restituicdo cujas conclusées vincularao

as respectivas administracoes tributarias.”(NR)

“Art. 155.

.............................................................................................................................

| - serd ndo cumulativo, garantindo-se o crédito financeiro, entendido este
como o aproveitamento integral do crédito do imposto cobrado em todas as
operacdes ou prestacoes anteriores, independentemente da forma de
utilizacdo dos bens ou servicos adquiridos, exceto apenas quando as
operacoes ou prestacoes nao forem direta ou indiretamente utilizadas nas

atividades do contribuinte, hipéteses nas quais o crédito podera ser negado
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conforme previsto em lei complementar;

IV-A - lei dos Estados e do Distrito Federal enquadrara as mercadorias e os
servicos nas aliquotas estabelecidas pelo Senado Federal, em nUmero
maximo de cinco;

IV-B - no enquadramento de mercadorias a que se refere o inciso IV-A sera
utilizado, obrigatoria e exclusivamente, o sistema harmonizado de
designacdo e de codificacio de mercadorias aplicavel aos tributos de
competéncia da Uniao;

IV-C. Fica vedado aos Estados e ao Distrito Federal conceder qualquer
espécie de subsidio ou isencao, incentivo, beneficio fiscal, reducao de base

de calculo ou concessao de crédito presumido do imposto;

VI - as aliquotas internas, nas operacoes relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operacoes interestaduais;

VII - nas operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos a destinatario
localizado em outro Estado, incidird a aliquota interestadual, cabendo ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca

entre a aliquota interna do Estado destinatéario e a aliquota interestadual;

a) definir seus contribuintes e responsaveis;
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g) regular a forma como os Estados encaminhardo ao Senado proposta de
isencao de carater nacional, atendida a utilizacao obrigatéria e exclusiva do

sistema harmonizado de que trata o inciso IV-B.

.............................................................................................................................

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto nao a integre,
também na importacao do exterior;

j) prever casos de manutencdao de crédito relativos a zona franca
recepcionada por esta Constituicao, relativamente a remessa para outro

Estado e exportacao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

k) regulamentar a retencao, pelo comité gestor de que trata o inciso Xlll, da
parcela do imposto necessaria para seu custeio, previsto no orcamento
referido na alinea ‘b’ do inciso XIII.

Xl - Ao Comité Gestor do imposto, que tera a natureza de autarquia nacional
e serd regulado por lei complementar, formado por representantes dos
Estados e Distrito Federal cabera:

a) editar o regulamento Unico do imposto, o qual sera uniforme em todo o
territério nacional;

b) encaminhar anualmente a Comissao mista permanente de Senadores e
Deputados de que trata o art. 166, § 1°, a proposta de seu orcamento, para
aprovacao;

¢) gerir, nos termos de lei complementar, cAmara de compensacao destinada
a distribuir a arrecadacao devida ao estado de destino, referida no inciso VI,
com compensacao reciproca de créditos do imposto, cabendo aos entes

realizar aportes financeiros para liquidar os residuos ndo compensaveis;
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d) exercer outras atribuicoes definidas na lei complementar.

.............................................................................................................................

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas pelo érgao referido no inciso XllI

do §2°, observando-se o seguinte:

§ 5°. As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas a apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas pelo

orgao referido no inciso Xlll do §2°.

.............................................................................................................................

III - servicos de qualquer natureza, assim entendidas quaisquer operacoes
gue nao constituam circulacdo de bens tangiveis, exceto energia elétrica e
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,

sujeitos ao imposto previsto no art. 155, Il.

§ 3°.
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IV - regulamentar a retencao, pelo comité gestor de que trata o § 8°, da
parcela do imposto necessaria para seu custeio, previsto no orcamento
referido na alinea ‘f’ do § 8°.

V - uniformizar as infracoes a legislacao relativa ao imposto e a cominacao das

respectivas penalidades;

.............................................................................................................................

§ 5° Compete a cada Municipio fixar sua aliquota interna, uniforme para
todos os servicos, observados os limites do inciso | do §3°.

§ 6° Nas operacoes de servicos intermunicipais, o Municipio de origem tera
a competéncia sobre o equivalente a aliguota minima fixada na forma do
inciso | do §3°; e o Municipio de destino terd a competéncia sobre o
equivalente a diferenca entre aquela por este fixada na forma do §5° e a
aliguota minima.

§ 7° O imposto previsto no inciso Il do “caput” ndo integrara a sua prépria
base de célculo, sendo vedada a concessdao de isencoes, incentivos ou
beneficios tributarios, inclusive a reducao de base de calculo ou de crédito

presumido ou outorgado sob qualquer outra forma.

§ 8° Ao Comité Gestor do imposto referido no inciso Ill do caput, com
natureza de autarquia nacional e regulado por lei complementar, formado
por integrantes das Administracées Tributarias dos Municipios e Distrito

Federal, cabera:
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a) editar o regulamento Unico do imposto, o qual sera uniforme em todo o
territorio nacional;

b) encaminhar anualmente a Comissao mista permanente de Senadores e
Deputados de que trata o art. 166, § 1°, a proposta de seu orcamento, para
aprovacao, cuja receita advird de percentual da arrecadacao nacional do
imposto de que trata o inciso Ill do art. 156, dentre outras fontes de custeio,
conforme lei complementar;

c) exercer outras atribuicdes definidas na lei complementar.” (NR).

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, a
gualquer titulo e de qualquer natureza, a excecao dos beneficios relativos a
alimentacdo, transporte, assisténcia médica e odontolégica, educacao,
previdéncia complementar, indenizacoes decorrentes da rescisiao do
contrato de trabalho e, nos termos da lei, os pagamentos relativos a

programa de participacao nos lucros;

.........

§ 4° A lei complementar podera instituir outras fontes destinadas a garantir
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a manutencao ou expansao da seguridade social, desde que nao tenham fato
gerador préprio dos impostos previstos nos artigos 155 e 156 discriminados

nesta Constituicao;

§9° As contribuicdes sociais previstas no inciso |, ‘a’, do caput deste artigo
poderao ter aliquotas regressivas em razao direta da utilizacdo intensiva de
mao de obra e da massa salarial, podendo ser diferenciadas ainda em razao da
atividade econémica, do porte da empresa ou da condicao estrutural do

mercado de trabalho.

§ 15. A lei determinara quais atividades econ6micas, intensivas na utilizacao
de tecnologia, terao substituicao, total ou parcial, da contribuicao incidente
na forma doinciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

§ 16. A lei poderad permitir que as contribuicbes de que trata o § 4°,
devidamente pagas, sejam compensadas, total ou parcialmente, com o
montante devido das contribuicoes de que trata o art. 195, I, ‘a’.

§ 17. A lei poderd permitir que as contribuicoes de que trata o § 4°,
devidamente pagas por pessoa fisica, sejam compensadas ou restituidas,
total ou parcialmente, com o montante devido do imposto de que trata o

art. 153, Ill.

Art. 2° Acrescentam-se os arts. 115 a 119 ao Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias:
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“Art. 115. Até que entre em vigor a lei de que trata a alinea ‘a’ do inciso XII
do § 20 do art. 155, a lei estadual ou distrital podera atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario do referido imposto a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.”

(NR)

“Art. 116. Cabe ao Senado Federal aprovar, até 31 de dezembro de 2021, a
resolucdo de que trata o inciso IV-A do § 2° do art. 155.

Paragrafo Unico. Enquanto os Estados ou Distrito Federal ndo exercerem a
competéncia prevista no inciso IV-B do § 2° do art. 155, o enquadramento ali
previsto serd implementado por resolucao do Senado Federal, de iniciativa
de sua mesa diretora ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros e publicada até 30 de junho do ano posterior a
promulgacdo desta emenda, com entrada em vigor em 01° de janeiro de

2023.” (NR)

“Art. 117. Cabera ao Senado Federal reduzir, gradualmente, em prazo nao
superior a cinco anos, por meio de resolucdo, as aliquotas interestaduais
referidas no inciso IV do §2° do art. 155, considerando relatérios anuais
emitidos pelo 6rgao previsto no inciso Xlll do §2° do art. 155, visando

transferir a tributacdo do imposto para o destino.” (NR)

“Art. 118. Na transicio para o destino, nas operacdes de servico
intermunicipais, o imposto previsto no inciso Il do art. 156 obedecera a
aliguota do Municipio de destino; e o montante equivalente a diferenca entre

a aliquota fixada no Municipio de destino na forma do §5° e a aliquota
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minima fixada na forma do inciso | do §3° obedecera o disposto a seguir:

I - para o primeiro ano de referéncia municipal: 10% (dez por cento) para o
Municipio de destino e 90% (noventa por cento) para o Municipio de origem;
II - para o segundo ano de referéncia municipal: 20% (vinte por cento) para
o Municipio de destino e 80% (oitenta por cento) para o Municipio de
origem;

111 - para o terceiro ano de referéncia municipal: 30% (trinta por cento) para
o Municipio de destino e 70% (setenta por cento) para o Municipio de
origem;

IV - para o quarto ano de referéncia municipal: 40% (quarenta por cento)
para o Municipio de destino e 60% (sessenta por cento) para o Municipio de
origem;

V - para o quinto ano de referéncia municipal: 50% (cinquenta por cento)
para o Municipio de destino e 50% (cinquenta por cento) para o Municipio
de origem;

VI - para o sexto ano de referéncia municipal: 60% (sessenta por cento) para
o Municipio de destino e 40% (quarenta por cento) para o Municipio de
origem;

VII - para o sétimo ano de referéncia municipal: 70% (setenta por cento)
para o Municipio de destino e 30% (trinta por cento) para o Municipio de
origem;

VIII - para o oitavo ano de referéncia municipal: 80% (oitenta por cento)
para o Municipio de destino e 20% (vinte por cento) para o Municipio de
origem;

IX - para o nono ano de referéncia municipal: 90% (noventa por cento) para
o Municipio de destino e 10% (dez por cento) para o Municipio de origem.

§ 1° No décimo ano de referéncia municipal, e anos seguintes, o equivalente

a diferenca entre a aliquota fixada no Municipio de destino na forma do §5°
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e a aliqguota minima fixada na forma do inciso | do §3° serd devido
integralmente ao Municipio de destino, conforme a respectiva legislacao.

§ 2° Considera-se primeiro ano de referéncia municipal:

I - O primeiro ano subsequente ao ano em que for publicado o ato normativo
do comité gestor a que se refere o §8° do art. 156 da Constituicao, que
homologar a implantacdo ou adaptacao do sistema de controle, apuracao,
pagamento e reparticdo do imposto referido no inciso Ill do art. 156 da
Constituicao, caso a publicacado ocorra até 30 de junho;

II - O segundo ano subsequente ao ano em que for publicado o ato
normativo do comité gestor a que se refere 0 §8° do art. 156 da Constituicao,
gue homologar a implantacdo ou adaptacdo do sistema de controle,
apuracao, pagamento e reparticdo do imposto referido no inciso lll do art.
156 da Constituicao, caso a publicacdo ocorra ap6s 30 de junho.

§ 3° O disposto neste artigo e no § 6° do art. 156 nao se aplicam aos servigos
em que o imposto ndo é devido no local do estabelecimento prestador,
hipéteses atualmente previstas nos incisos | a XXV, §§ 1°, 2° e 4°, do art. 3°

da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

“Art. 119. A aliguota Unica municipal, nos termos do § 5° do art. 156 da
Constituicdo Federal, sera de 3,5 % (trés inteiros e cinco décimos por cento)
enquanto a lei municipal ndo a fixar, respeitado o disposto nas alineas b e c

doinciso lll do art. 150 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 3° Cabe, ao respectivo ente da federacao, o seguinte:

I- aos Estados e Distrito Federal:
a) em 15 (quinze) dias, contados da promulgacdo desta emenda, aprovar o

regimento interno do 6rgao de que trata o inciso Xlll do §2° do art. 155, com
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redacao dada por esta emenda;

b) em 30 (trinta) dias, iniciar as atividades do 6rgdo a fim de atingir os objetivos
previstos nas alineas ‘a’ a ‘d’ do inciso Xlll do §2° do art. 155, com redacao dada
por esta emenda; e

¢) aportar recursos orgamentarios proprios, ainda que a partir de suplementacao de
recursos, para suportar a execucdo das atividades inicias do o6rgao e
desenvolvimento de sistemas no exercicio da promulgacao desta emenda, até que

o 6rgao tenha autonomia financeira.

Il - aos Municipios e ao Distrito Federal:

a) em 15 (quinze) dias, contados da promulgacdo desta emenda, aprovar o
regimento interno do érgao de que trata o §8° do art. 156, com redacao dada por
esta emenda;

b) em 30 (trinta) dias, iniciar as atividades do 6rgdo a fim de atingir os objetivos
previstos nas alineas ‘a’ a ‘c’ do §8° do art. 156, com redacao dada por esta emenda;
e

¢) aportar recursos orcamentarios proprios, ainda que a partir de suplementacao de
recursos, para suportar a execucdo das atividades inicias do o6rgdo e
desenvolvimento de sistemas no exercicio da promulgacao desta emenda, até que

o 6rgao tenha autonomia financeira.

Art. 4° Ficam revogados o inciso V do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, a
alinea “e” do inciso XIl do §2° do art.155 da Constituicdo e o inciso Ill do § 3° do

art. 156 da Constituicao Federal.

Art. 5° Fica revogado, a partir de 1° de janeiro de 2022, o inciso VIIl do § 2° do art.
155 da Constituicao.
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Art. 6° O inciso IV-C do §2° do art. 155 e a alteracao do inciso IV do §4° do art.155
da Constituicao Federal terdo sua eficacia contida até que nova lei complementar,

de que trata o inciso XII, seja editada.

Art. 7° A nova redacao dada ao § 9° do art. 195 da Constituicao, nos termos desta

emenda constitucional, estara sujeita a regime de transicao, definido em lei.

Art. 8° Esta emenda constitucional entra em vigor a partir da data da sua publicacao,
com excecdo dos incisos |, VII; e a alinea ‘i’ do inciso XlI, todos do § 2° do artigo 155
da Constituicao, alterados ou acrescidos por esta emenda, que entram em vigor em

1° de janeiro de 2022.

JUSTIFICACAO

A integracdo entre as Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados e dos
Municipios deve ser comando constitucional, e ndo depender da discricionariedade
dos entes.

A previsdao constitucional de compartilhamento de cadastros entre os entes
federados, previstas no inciso XXIl do art. 37, inserido pela EC n°® 42/2003, no foi
o suficiente para provocar a tao almejada unificacdo de cadastro entre os entes em
prol de maior simplificacdo para os contribuintes e eficiéncia para as

Administracoes Tributarias.

Financiamento do Comité Gestor sob controle do Senado Federal (Art. 52, XVI):

Dada a premissa da necessidade de modernizar a atuacao dos comités gestores, o
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financiamento dessa modernizacdo deve se submeter ao controle do Senado
Federal.

Nao adianta uniformizar a legislacido do ICMS e do ISS, sem a integracao dos
sistemas eletrénicos dos Estados entre si e dos sistemas eletronicos dos Municipios
entre si.

Experiéncia negativa se deu no Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), em que
o mero financiamento pela Unido, sem qualquer prioridade e rubrica especifica,
ensejou mais de 2 anos para a criacao de um sistema de parcelamento previsto na

lei complementar. Sem sistema eletrénico, ndo funciona.

Regras gerais de processo administrativo fiscal (Art. 146, lll, ‘e’):

A previsao de regras gerais de processo administrativo fiscal para os trés niveis de
entes da federacdo melhora a padronizacdo das mesmas, conferindo maior

seguranca juridica.

Art. 146, 8§ 1°:

Renumeracao do paragrafo Unico em § 1°, sem alteracao de seu contetdo.

Camara de Conciliacio Fedrativa (Art. 146, § 2°):

Visam conferir maior harmonia e integracao entre as Administracoes Tributarias, em

prol da simplificacdo para os contribuintes e da eficiéncia.

N3o cumulatividade do ICMS (Art. 155, § 2°, 1):

O novo inciso | visa garantir um aperfeicoamento da nao cumulatividade, em
comparacao com o atual sistema, explicitacdo do crédito financeiro no texto
constitucional, para permitir maior aproveitamento de crédito, pelo contribuinte,

evitando, assim, infindaveis disputas judiciais.
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Numero de aliquotas do ICMS (Art. 155, § 2°, IV-A):

“em nimero maximo de cinco”:

Visa simplificagdo do sistema com maior padronizacdo e menor variedade de
aliquotas, mas conciliando com a necessaria flexibilidade do mercado, e com o

combate a regressividade.

“aliquotas estabelecidas pelo Senado Federal”:

O Senado Federal preverd as potenciais aliquotas efetivas do ICMS, o que
possibilitara a padronizacao do sistema nacional do ICMS.

O subsidio técnico para a previsdao dessas potenciais aliquotas advira dos estudos
gerados pelo comité gestor do ICMS, que justamente é gerido por representantes

dos Estados.

“lei dos Estados e do Distrito Federal”:

Para manter a autonomia dos Estados na definicdo de suas aliquotas (dentre as

previstas pelo Senado).

Sistema Harmonizado (SH) (Art. 155, § 2°, IV-B):

Sistema Harmonizado (SH):

Uma deficiéncia do atual modelo (mantido pelas atuais propostas) é tentar ajustar
um mercado, que naturalmente é complexo, ao sistema tributario, e ndo o
contrario.

Um sistema tributario deve ser capaz de se adaptar ao mercado, contribuindo para
a neutralidade fiscal.

Exemplo: o atual sistema tributario ndo conversa com o sistema internacional de

codigo de barras (GTIN - Global Trade International Number), ignorando a
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realidade complexa do mercado e gerando conflitos de enquadramento.

Aqui entra a adocdo do Sistema Harmonizado (SH) para acabar com esses conflitos,
na forma utilizada internacionalmente, sem o maior detalhamento das posicoes
feitas pela NCM, e com enquadramentos por posicoes, e ndo por objetos da vida.
Caso se queira reduzir a aliquota do sapaténis, ndo precisa saber se é sapato ou
ténis, basta saber sua posicao no SH.

O Sistema Harmonizado facilita a integracao entre os sistemas empresariais e de
documentos fiscais, e alinha a classificacdo de mercadorias com o comércio
internacional, sistematizando e automatizando ao extremo o cumprimento das
obrigacoes tributarias.

Considerando que a utilizacdo do Sistema Harmonizado é um dos pilares do

SIMPLIFICA JA, é importante manter a redacdo do inciso em texto constitucional.

Visa respeitar as seguintes caracteristicas do modelo proposto: (i) padronizacido das
aliquotas tao somente pelo Senado Federal (Art. 155, § 2°, IV-A, IV-Ce VI, e art. 116
do ADCT); (ii) dar efetividade as aliquotas previstas pelo Senado e leis estaduais,
impossibilitando beneficios tais como reducdo de base de céalculo por parte dos
Estados e DF (Art. 155, § 2°, IV-C), o que, na pratica, poderia ensejar uma infinidade
de aliguotas efetivas, onerando em demasia a parametrizacao do sistema.
Este dispositivo dialoga com o disposto na redacdo proposta na alinea ‘g’ do inciso
Xl do § 2° do art. 155:
“g) regular a forma como os Estados encaminhardo ao Senado proposta
de isencao de carater nacional, atendida a utilizacdo obrigatéria e

exclusiva do sistema harmonizado de que trata o inciso IV-B.”

Assim, possibilita-se tratamento diferenciado, desde que uniformizado
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nacionalmente. Lembrando que o tratamento diferenciado regionalmente ja é

permitido pela variacdo de aliquotas possibilitada pelo inciso IV-A supracitado.

Revogacio do inciso V do § 2° do art. 155:

Com a criacao das aliquotas na forma do inciso IV-A, necessario revogar o presente

inciso.

Aliquota interna vs aliquota interestadual (Art. 155, § 2°, VI):

A revogacao da parte inicial do inciso, no texto atual, visa respeitar as seguintes
caracteristicas do modelo proposto: (i) padronizacdo das aliquotas tdo somente
pelo Senado Federal (Art. 155, § 2°, IV-A, IV-C e VI e art. 155 do ADCT); (ii) dar
efetividade as aliquotas previstas pelo Senado e leis estaduais, impossibilitando
beneficios impréprios tais como reducao de base de calculo por parte dos Estados e

DF (Art. 155, § 2°, IV-C).

Operacées interestaduais ICMS (Art. 155, § 2°, VII):

Visa padronizar as operacoes interestaduais, sendo devido o diferencial ao Estado
de destino, independentemente de o destinatario ser consumidor final ou nao.
Essa padronizacao mitiga o risco de fraudes, e de diversidade de cobranca pelos
Estados de destino nas operagdes interestaduais.

O ritmo da transicio da origem para o destino, e até que nivel (total ou
parcialmente) a arrecadacao vai para o destino, sera definido pelo Senado Federal,
com base em estudos técnicos do Comité Gestor do ICMS, oferecendo flexibilidade
e simplicidade ao sistema.

Parcela da arrecadacao sobre operacoes interestaduais poderad ser remetida ao
fundo de compensacao dos Estados, a fim de compensar a reducao da aliquota

interestadual (do Estado de origem).
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Responsabilidade tributaria por lei complementar (Revogacio do inciso VIl do § 2°

do art.

155):

Matéria que devera ser tratada em lei complementar, conforme redacao proposta

na alinea ‘a’ do inciso Xll do § 2° do art. 155.

Contribuintes e responsaveis no ICMS (Art. 155, § 2°, XII, ‘a’):

A previsao de responsabilidade tributaria por lei complementar visa padronizar a

legislacao do ICMS, trazendo seguranca juridica.

Exportacio de mercadoria (Revogacio da alinea ‘e’ do inciso Xll do § 2° do art.

155): Revogado porque indcua essa redacao, a luz do previsto na alinea ‘a’ do inciso

X do § 2° do art. 155, com redacdo dada pela EC n°® 42/2003.

Isencdes e beneficios fiscais em carater nacional (Art. 155, § 2°, XIl, ‘g’):

A concessao de isencoes ou beneficios fiscais pelos Estados devera se dar em carater
nacional, por lei complementar, e obedecido o sistema harmonizado, para evitar

complexidades decorrentes de enquadramentos diversos.

ICMS nio fazer parte de sua prépria base de calculo (Art. 155, § 2°, XII, ‘i’):

Visa trazer transparéncia aos contribuintes, porque a aliquota que constara na nota
fiscal sera a aliquota efetiva, e ndo somente a aliquota nominal.
O célculo do imposto passa a ser “por fora”, ou seja, o valor do imposto ndo mais

fara parte da prépria base de calculo.
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Por exemplo, quando um imposto de aliquota nominal 20% é calculado por dentro,
num preco de R$ 100, o comprador paga R$ 100 ao vendedor, e este tem de recolher
R$ 20 aos cofres publicos. Neste caso, o vendedor fica com R$ 80. Entdo, na
pratica, a aliquota efetiva é (R$ 20 / R$ 80) = 25%.

No célculo “por fora”, com aliquota do imposto 20%, num preco de R$ 100, o
comprador paga R$ 100 ao vendedor de preco, mais R$ 20 de imposto, para ser

recolhido aos cofres publicos.

Manutencio da Zona Franca de Manaus (Art. 155, § 2°, XIl, ‘[’):

Visa trazer seguranca juridica ao modelo da Zona Franca de Manaus.

Financiamento do Comité Gestor do ICMS (Art. 155, § 2°, Xil, ‘k’):

Nao adianta uniformizar a legislacido do ICMS, sem orcamento adequado para a
integracdo, e manutencao, dos sistemas eletrénicos dos Estados entre si.

Experiéncia negativa se deu no Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), em que
o mero financiamento pela Unido, sem qualquer prioridade e rubrica especifica,
ensejou mais de 2 anos para a criacado de um sistema de parcelamento previsto na

lei complementar. Sem sistema eletrénico, o 6rgdo nao funciona a contento.

Comité Gestor do ICMS (Art. 155, § 2°, XIII):

O Comité Gestor do ICMS é o6rgao pilar, necessario e fundamental para a
implementacao da reforma do ICMS, no sentido de sua uniformizacao e integracao

nacional.

Padronizacao, simplificacdo e seguranca juridica para o contribuinte:

A gestao, pelo Comité Gestor, de um sistema de arrecadacao centralizada do ICMS

conferird ao contribuinte padronizacdo e simplicidade, ndo s6 nos documentos
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fiscais e na legislacdo unificada, mas também no sistema de apuracao e
creditamento, conferindo eficacia a ndo cumulatividade e seguranca juridica.

Cabe ressaltar que a nota fiscal eletronica devidamente integrada entre os Ests é
ferramenta central da reforma do ICMS, na medida em que concretiza para o
contribuinte, no nivel de sistema eletronico, a ideia de um ICMS realmente nacional

- ICMS Unico.

Uniformizacao das milhares de normas dos ICMS dos 26 Estados e Distrito Federal:

Visa uniformizar o emaranhado de legislacdo infralegal (decretos, portarias etc.) do
ICMS dos 26 Estados e Distrito Federal, por intermédio de resolucao do Comité

Gestor do ICMS.

Subsidios técnicos para as decisdes politicas do Senado Federal

A partir de uma grande base de dados unificada (ambiente nacional), alimentada
pelos dados das notas emitidas pelo sistema Unico de nota fiscal eletronica do ICMS,
o Comité Gestor do ICMS provera subsidios técnicos fundamentais para que o
Senado tenha as informacbes necessarias para a tomada de decisdao quanto a
definicido das aliquotas por resolucdo, tanto internas quanto interestaduais,

garantindo a reducdo destas Ultimas com o tempo.

Camara de compensacao garantindo automatizacdo e seguranca para a arrecadacao

dos Estados:

Além de conferir eficiéncia e eficacia nas atividades das Administracoes Tributarias,
integrando- as, o sistema tem que garantir a entrega imediata do produto da
arrecadacao aos Estados, bem como aos Municipios, no tocante a cota parte do

imposto que Ihes cabe.
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Camara de compensacao dando aos contribuintes agilidade na utilizacdo dos créditos

em operacoes interestaduais:

A instituicao de uma cadmara de compensacao faz-se necessaria, na medida em que
parcela da arrecadacao nas operacoes interestaduais passa agora a pertencer ao
Estado de destino, e é desejavel possibilitar ao contribuinte aproveitar-se de seus
créditos, junto ao respectivo estado de origem, para efetuar o pagamento da

parcela do imposto devida ao estado de destino.

Aliquota de ICMS para lubrificantes e combustiveis (Art. 155, § 4°, 1V):
A previsdao de aliquotas no tocante a lubrificantes e combustiveis por parte do
Comité Gestor mantém o carater infralegal da previsiao antes conferida por

convénio entre os Estados e DF.

Regras sobre lubrificantes e combustiveis estabelecidas pelo Comité Gestor do
ICMS (Art.

155, § 5°):

A previsdo das regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas a apuracao e a destinacdo do imposto, no tocante a lubrificantes e
combustiveis, por parte do Comité Gestor mantém o carater infralegal da previsao

antes conferida por convénio entre os Estados e DF.

Clarear a definicio do conceito constitucional de servico (Art. 156, llI):

A nova redacao pretende deixar claro o que sempre prevaleceu como incidéncia do
ISS, desde a sua criacdo em 1965, mas que, seja por auséncia de previsao do servico
em lista na lei complementar, seja por entendimentos erraticos na jurisprudéncia,

foi gerando lacunas de tributacao, deixando alguns servicos a margem da tributacao
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pelo ISS.

Vai ao encontro dos recentes julgamentos do STF favoraveis a incidéncia do 1SS
sobre bens imateriais, como nos casos de leasing, cessao de marcas e licenciamento
de software. O recentemente decidido no RE-RG 651.703 traz voto vencedor

paradigmatico, por 10 a 1, cujo trecho segue abaixo transcrito:

“Porquanto, a Suprema Corte, no julgamento dos RREE 547.245 e
592.905, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operacoes de
leasing financeiro e leaseback sinalizou que a interpretacao do
conceito de “servicos” no texto constitucional tem um sentido
mais amplo do que tio somente vinculado ao conceito de
“obrigacao de fazer”, vindo a superar seu precedente no RE
116.121 [servico de locacao de guindaste], em que decidira pela
adocao do conceito de servico sinteticamente eclipsada numa

obrigacao de fazer.”

“A finalidade dessa classificacdo (obrigacdo de dar e obrigacdo de
fazer) escapa totalmente aquela que o legislador constitucional
pretendeu alcancar, ao elencar os servicos no texto constitucional
tributaveis pelos impostos (por exemplo, servicos de comunicacio
- tributaveis pelo ICMS; servicos financeiros e securitarios -
tributaveis pelo IOF; e, residualmente, os demais servicos de
qgualquer natureza - tributaveis pelo ISS), qual seja, a de captar
todas as atividades empresariais cujos produtos fossem servicos,
bens imateriais em contraposicio aos bens materiais, sujeitos a

remuneracao no mercado.”

SF/21009.19911-10

Senado Federal | Gabinete do Senador Giordano | Ala Teotonio Vilela, Gab. 07 | Anexo II | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900
| Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

O julgamento favoravel da incidéncia do ISS sobre a franquia em 2020 (RE-RG
603.136 RJ) e sobre o licenciamento de software em 2021 (ADI 1945 e 5659)
confirmam essa mudanca jurisprudencial.

Além disso, a explicitacdo da base tributavel do ISS, com essa redacao, permite a
extincao do método de definicao de servicos tributaveis por lista, procedimento este
anacronico, que também foi criado no caso do IVA sobre servicos dos paises
europeus nas décadas de 60 e 70, ao mesmo tempo da reforma tributaria no Brasil,
em 1965, mas que foi em seguida abandonado com a Diretiva CEE 77/388, deixando
esta (bem como as diretivas posteriores) claro que sdo servicos tributaveis todos os
bens que ndo se enquadrarem como mercadorias (ou seja, bens imateriais), e que

sejam sujeitos a remuneracao no mercado.

Revogacio do inciso lll do § 3° do art. 155:

Comando alcado da competéncia da lei complementar para a redacdo proposta

do § 7° do art. 156.

Financiamento do Comité Gestor do ISS (Art. 156, § 3°, IV):

Nao adianta uniformizar a legislacdo do ISS, sem orcamento adequado para a
integracao, e manutencao, dos sistemas eletrénicos dos Municipios entre si.

Experiéncia negativa se deu no Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), em que
o mero financiamento pela Unido, sem qualquer prioridade e rubrica especifica,
ensejou mais de 2 anos para a criacdo de um sistema de parcelamento previsto na
lei complementar. Sem sistema eletronico, o 6rgao ndo funciona a contento.

Importante deixar claro que o financiamento do Comité Gestor nao advirad de

receitas da Unido, e sim do préprio imposto cuja arrecadacdo administrara.

Uniformizacio das infracoes e sancoes tributarias relativas ao ISS (inciso V do § 3°

do art. 155):
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Para maior seguranca juridica, importante prever a competéncia da lei complementar

também para uniformizacado das infracoes e sancoes tributarias relativas ao ISS.

Aliquota unica do ISS (Art. 156, § 5°):

No ICMS, a faixa de aliquotas hoje varia de zero a um limite maximo inexistente,
havendo aliquota até de 30%. Essa variacao de 0% a 30% é motivo suficiente para
que, no novo ICMS, do SIMPLIFICA JA, haja definicdo de certo nimero de aliquotas
que os Estados possam aplicar, em principio 5 aliquotas.

No ISS, diferentemente, ha hoje uma estreita faixa de aliquotas, que varia entre 2%
e 5%, a qual vai se manter no projeto SIMPLIFICA JA. A previsdo de possibilidade de
mais de uma aliquota de ISS pelo municipio traria dificuldades de aplicacdo e
discussdes administrativas e judiciais de enquadramento.

Essa variacao estreita possibilita a implantacdo de aliquota Unica decidida pelo
Municipio. Seguem abaixo os motivos pelos quais, no novo modelo do ISS,
nacionalizado, é necessaria aliquota Unica por Municipio:

1°) Para evitar discussoes juridicas de enquadramento de servicos tributaveis, fato
muito mais recorrente em servicos do que em mercadorias, jA que uma mesma
atividade pode, aparentemente, ser de possivel enquadramento em denominacoes
de servico diversos, que podem estar sujeitas a aliquotas diversas.

Hoje, com a possibilidade de definicao de mais de uma aliquota, ainda que entre 2%
e 5%, costuma-se ocorrer conflitos de enquadramento que nao raro vao parar nos
tribunais judiciais, gerando inseguranca juridica e custos para alguns setores
econdmicos, e para a propria Administracao Tributaria.

A titulo de exemplo, dois casos ocorridos no Municipio de Sao Paulo:

(i) disputas judiciais nos servigos relacionados a feiras e eventos, pela briga de
enquadramento entre os servicos previstos no subitem 3.03 da LC 116/03,

especificamente “exploracdo de ‘stands’ e centros de convencdes para a promocao
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de feiras, exposicoes, congressos e congéneres” a aliquota 5% versus os servicos
previstos no subitem 17.10 da LC 116/03 “planejamento, organizacdo e
administracdo de feiras, exposicoes, congressos e congéneres” a aliquota de 2%. Em
negociacoes com o setor, a solucdo encontrada foi a previsio de uma aliquota
Unica de 2,5% para ambos os subitens, o que pacificou as discussoes de
enquadramento do setor;

(ii) discussoes juridicas nos servicos previstos nos subitens do item 1 da lista de
servicos (“servicos de informatica e congéneres”), que previam uma variedade de
aliquotas: 5% para os subitens: 1.01 Andlise e desenvolvimento de sistemas, 1.02
Programacao; 1.03 Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacao,
entre outros formatos, e congéneres; 1.04 Assessoria e consultoria em informatica;
1.06 Assessoria e consultoria em informatica; e 1.08 Planejamento, confeccao,
manutencao e atualizacao de paginas eletronicas; 3% para o subitem 1.07 Suporte
técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e manutencdo de
programas de computacdo e bancos de dados; e 2% para os subitens: 1.04
elaboracdo de programas de computadores (software), inclusive de jogos
eletrénicos, independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o
programa serad executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres; e 1.05
Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao, inclusive
distribuicao.

A solucdo encontrada foi a previsdao de uma aliquota Unica de 2,9% para todos os
subitens do item 1, o que pacificou totalmente as discussdes de enquadramento do

setor.
2°) Para definicdo dos servicos tributaveis ndo por previsdo anacrénica em lista por
lei, mas sim por definicdo designativa.

Além da seguranca juridica e evitacio de custos de conformidade e contencioso, o
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ISS ainda apresenta a anacronica previsao dos servicos tributaveis em lista de
servicos em lei, desde a reforma tributaria de 1965. Isso gera lacunas de tributacao,
que trazem quebra de isonomia tributaria, e superposicoes de enquadramento,
ocasionando inseguranca juridica. Na reforma do IVA dos paises europeus (que
ocorreu na mesma época da brasileira), a tributacido dos servicos também se dava
a partir de listas de servicos previstas na legislacdo de cada pais. Esse modelo foi
sendo abandonado ao final da década de 70, prevendo-se definicdes designativas
dos bens e servicos tributaveis em diretiva da Comunidade Econémica Eurpeia CEE.
A primeira foi a Diretiva 77/388 CEE, de 1977, definindo as operacoes tributaveis:
entrega de bens, no art. 5°; e prestacdes de servicos, no art. 6°. A atual diretiva
vigente que trata da mesma forma as operacoes tributaveis € a Diretiva
2006/112/CE.

Para acabar com a previsao da lista de servicos pela lei complementar, seguindo a
tendéncia da tributacao de servicos nos paises da Unido Europeia, sem se perder a
seguranca juridica e a isonomia tributaria, fundamental que se preveja aliquota
Unica para o ISS, que, reforcamos, é viavel pelo fato de a variacao entre aliquota

minima e maxima é estreita, entre 2% e 5%.

Ressalte-se que no projeto SIMPLIFICA JA havera reducio da aliquota maxima
efetiva, ja que o calculo do ISS passara a ser feito sem inclui-lo em sua prépria base
de calculo. Ou seja, a aliquota maxima efetiva hoje nao é de 5%, e sim de 5,26%
(= 5/95); e com o SIMPLIFICA JA a aliquota maxima efetiva do ISS sera 5%.

Por fim, registre-se que, conforme estudos, o SIMPLIFICA JA, considerando seus 4
moédulos (reforma do ICMS, reforma do ISS, reforma da PIS COFINS e desoneracao
da folha), € a Unica proposta de reforma tributaria que ndo eleva a carga tributaria,
preocupando-se nao em transferir carga entre setores, como pretendem as demais

propostas, mas sim em tornar o sistema mais racional e simplificado de verdade.
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Compartilhamento da arrecadacio do ISS nas operacoes intermunicipais (Art.

156, § 6°):

O estabelecimento de uma aliquota intermunicipal (aliqguota minima ao
Municipio de origem) e, ao Municipio de destino, a diferenca entre a sua aliquota
interna e aquela intermunicipal, tem a vantagem de motivar o Municipio de
origem a fiscalizar a operacao de servico intermunicipal, o que é importante
porque muitos Municipios de destino, por serem muito pequenos (22,4% dos
Municipios brasileiros ndo possui 5 mil habitantes), ndo terdo estrutura de
Administracao Tributaria para fiscalizar, podendo, nessa situacdo, o Municipio de
origem fiscalizar o contribuinte, que estd em seu territério, incentivando a
cooperacao entre as fiscalizacdes dos Municipios.

Abandona-se assim o paradigma da guerra fiscal entre os Municipios (que ocorre
quando se prevé tributacao 100% no Municipio de origem ou 100% no Municipio de

destino), e passa-se a adotar o paradigma da integracao fiscal entre os Municipios.

Além disso, preserva parte da arrecadacdo para o Municipio de origem, que fez
investimentos publicos para propiciar aquele contribuinte 14 se instalar, e dali

prestar servico para os tomadores, inclusive de outros Municipios.

ISS nao fazer parte de sua prépria base de calculo e vedacio a qualquer tipo de

isencao ou
beneficio fiscal (Art. 156, § 7°):

Incidéncia do ISS por fora

Visa trazer transparéncia aos contribuintes, porque a aliquota que constara na nota
fiscal sera a aliquota efetiva, e ndo somente a aliquota nominal.

O calculo do imposto passa a ser “por fora”, ou seja, o valor do imposto ndo mais
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fara parte da propria base de calculo.

Por exemplo, quando um imposto de aliquota nominal 20% é calculado por dentro,
num preco de R$ 100, o comprador paga R$ 100 ao vendedor, e este tem de recolher
R$ 20 aos cofres publicos. Neste caso, o vendedor fica com R$ 80. Entdo, na
pratica, a aliquota efetiva é (R$ 20 / R$ 80) = 25%.

No célculo “por fora”, com aliquota do imposto 20%, num preco de R$ 100, o
comprador paga R$ 100 ao vendedor de preco, mais R$ 20 de imposto, para ser

recolhido aos cofres publicos.

Vedacdo a qualquer tipo de isencdo ou beneficio fiscal, para se evitar o

descasamento entre a aliquota nominal e a efetiva, com a consequente erosao de
base.

Por fim, aliquota Unica, e, por conseguinte, vedacdo de qualquer isencdo ou
beneficio fiscal, € mecanismo necessario para possibilitar o fim da lista de servicos,
pois a possibilidade de variacdo de aliquotas leva a necessidade de
enquadramentos diversos, conforme o tipo de servico, o que faz voltar a

necessidade de lista de servicos por lei.

Comité Gestor do ISS (Art. 156, § 8°):
O Comité Gestor do ISS é é6rgao pilar, necessario e fundamental para a
implementacdo da reforma do ICMS.
Sem comité gestor, o modelo de tributacdo no destino nao funciona, pois a
incidéncia de ISS num servico em que um sé prestador presta para tomadores
localizados em diversos Municipios demanda a organizacao, por este 6rgao, para a

gestao da fiscalizacao, arrecadacao e cobranca, em prol dos Municipios envolvidos.

Padronizacao, simplificacdo e seguranca juridica para o contribuinte:

SF/21009.19911-10

Senado Federal | Gabinete do Senador Giordano | Ala Teotonio Vilela, Gab. 07 | Anexo II | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900

| Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

A gestao, pelo Comité Gestor, de um sistema de arrecadacao centralizada do ISS
conferird ao contribuinte padronizacdo e simplicidade, ndo s6 nos documentos
fiscais e na legislacdo unificada, mas também no sistema de apuracao do ISS,
conferindo seguranca juridica.

Cabe ressaltar que a nota fiscal eletronica de servicos é ferramenta central da
reforma do ISS, na medida em que concretiza para o contribuinte, no nivel de

sistema eletrdnico, a ideia de um ISS realmente nacional - ISS Unico.

Automatizacio e seguranca para a arrecadacio dos Municipios:

Além de conferir eficiéncia e eficacia nas atividades das Administracoes Tributarias,
integrando- as, o sistema tem que garantir a entrega imediata do produto da
arrecadacao aos Estados, bem como aos Municipios, no tocante a cota parte do

imposto que lhes cabe.

Uniformizacao das normas dos ISS dos milhares de Municipios:

Visa uniformizar o emaranhado de legislacio infralegal (decretos, portarias etc.) do

ISS dos milhares de Municipios, por intermédio de resolucdo do Comité Gestor.

Melhor definicio da base de calculo da CPP (Art. 195, 1, ‘a’):

Para deixar claro o que é base de calculo e o que nao é base de célculo da CPP, a luz
da jurisprudéncia e doutrina atual, reduzindo-se os litigios que hoje ocorrem a
respeito.

Redacdo que propde simplificacdo e alargamento da base de calculo, acarretando
em: (i) diminuicao de litigios; (ii) aumento da seguranca juridica; e (iii) simplificacio

e aumento de arrecadacao.

Com isso busca apaziguar a discussao sobre o conceito de remuneracao que perdura
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por quase 30 anos em nossos Tribunais.

Deixa-se mais claro quais os beneficios e indenizacdes ndo devem fazer parte da
base de calculo da contribuicdo patronal previdenciaria (CPP), conferindo-se

seguranca juridica, por um lado, e evitando-se evasao fiscal, por outro.

Possibilidade de nova fonte do financiamento da Seguridade Social (Art. 195, § 4°):

A vedacdo a fato gerador de impostos estaduais ou municipais ja previstos é
fundamental para evitar que nova contribuicao se sobreponha a esses impostos
ja existentes.

A combinacao deste dispositivo com os §§ 16 e 17 permite evitar o aumento de

carga tributaria para quem ja contribui para o sistema da seguridade social.

Aliquotas regressivas em razao direta da utilizacdo intensiva de mao de obra e da

massa

salarial (Art. 195, § 9°):

Redacao do § 9° para abarcar a proposta CPP versus CPRB para
marketplace. Lei prevera aliquota minima da tabela para setor de

Servicos.

O modelo, a ser regulamentado por lei, propde que deve pagar menos tributo sobre
a folha, o empresario, empregador e empreendedor que emprega mais e paga
melhor os seus empregados. O salario médio, e ndo apenas a massa salarial ou
nimero de empregados, é importante fator para medir a forma como dado
contribuinte tem se comportado e se esta estimulando o emprego no pais, além de
prestigiar um modo racional para a utilizacao das forcas de trabalho.

A diminuicdo da aliquota (desoneracdo parcial) em funcdo desses indicadores,

SF/21009.19911-10

Senado Federal | Gabinete do Senador Giordano | Ala Teotonio Vilela, Gab. 07 | Anexo II | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900
| Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

portanto: (i) promove e estimula a empregabilidade; (ii) diminui a informalidade; e
(iii) reduz a pejotizacao.

Assim, aprimora o sistema ao invés de rompé-lo, permitindo rapido ajuste as
necessidades de intervencao, refletindo na geracao de emprego e na economia mais
rapidamente; E, por fim, mantém a sustentabilidade do sistema da seguridade
social, com a diversidade de base de financiamento, e a referibilidade com as

relacoes de trabalho;

Atividades econdmicas, intensivas na utilizacio de tecnologia (Art. 195, § 15):

Ao se alcancar a receita da plataforma, que se restringe ao valor da comissao por
ela recebido quando do desconto realizado, a exacao atinge exatamente a operacao
ocorrida, intermediacao, atividade econémica denotadora de riqueza nova, cuja
receita serd base de calculo da contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta -
CPRB.

Tal acréscimo de receita permitird a manutencao dos atuais niveis de arrecadacao
em razao da diminuicao da carga tributaria incidente sobre a folha, mormente para
as empresas que mais empregam.

Essa redacdo tem por intento conferir fundamento de validade constitucional a
contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta, prevista na Lei n°® 12.546, de 2011,
que poderd ser estendida para as empresas que atuam por intermédio de

plataformas digitais.

Compensacio de potencial hova contribuicio pela CPP (Art. 195, § 16):

Dispositivo préprio para tratar da possibilidade de compensacao. Mais adequado do
que prever a possibilidade de compensacao com a possibilidade de incidéncia no
mesmo dispositivo (§ 4°).

A possibilidade de compensacao reduz o impacto de carga para as empresas que ja

contribuem mais para o sistema da seguridade, alcancando menos, e portanto
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trazendo para maior contribuicao ao financiamento da seguridade, as empresas
que ou contribuiam menos, ou estavam a margem dessa contribuicao, fosse por

informalidade, fosse por qualquer outro motivo.

Compensacio de potencial nova contribuicio pelo IRPF (Art. 195, § 17):

Melhor, e muito mais facil operacionalmente, do que a compensacdo na
contribuicao social do trabalhador é a compensacdao no seu préprio imposto de
renda pessoa fisica. Podera ser feita na declaracao de ajuste anual do IRPF.

A compensacao no IRPF é operacionalmente mais factivel porque os informes
bancérios de final de ano podem consolidar toda a movimentacao financeira do
trabalhador, s6 precisando mais um campo no extrato de informacoes financeiras
gue o banco entrega para a pessoa fisica.

Ou seja, muito mais facil para o banco e para a pessoa, que pode controlar isso.

Art. 115, ADCT:

Regra temporal de transferéncia da competéncia para previsao de responsabilidade

tributaria dos Estados e DF para a lei complementar nacional.

Art. 116, ADCT:

Regra temporal de instituicdo das aliquotas internas que busca dar efetividade ao

comando do inciso IV-B do § 2° do art. 155.

Art. 117, ADCT:

Comando para o Senado Federal, a partir dos estudos elaborados pelo Comité
Gestor do ICMS, ir reduzindo gradativamente a aliquota do Estado de origem
(aliquota interestadual), sem a necessidade de chegar a 0%, de forma a mitigar a

guerra fiscal entre os Estados.
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Art. 118, ADCT:
Regra de transicao do ISS entre origem e destino

Esta regra, juntamente com a explicitacao da ampliacao da base de incidéncia do
ISS, no inciso lll do art.156, e o compartilhamento de aliquota mitiga os impactos
de queda de receita de ISS para os municipios que sao mais exportadores do que

importadores de servicos.

Art. 119, ADCT:

Aliquota de partida do ISS para os Municipios, considerada uma provavel aliquota

média para a grande maioria dos Municipios.

Art. 3° da Emenda:

Regra temporal de implementacdo do Comité Gestor do ICMS.

Sala da Comissao em, de de 2021

GIORDANO

SENADOR DA REPUBLICA
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