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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° 178, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversao
n® 18, de 2021, que simplifica a gestdo de cargos em
comissdo e de fungoes de confian¢a na administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional;
altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos das Leis n® 8.216, de 13 de
agosto de 1991, 8.460, de 17 de setembro de 1992,
9.028, de 12 de abril de 1995, 9.625, de 7 de abril de
1998, 9.649, de 27 de maio de 1998, 10.480, de 2 de
julho de 2002, 10.556, de 13 de novembro de 2002,
10.667, de 14 de maio de 2003, 10.682, de 28 de maio
de 2003, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 11.357,
de 19 de outubro de 2006, 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, e 13.346, de 10 de outubro de 2016, e da
Medida Provisoria n®2.229-43, de 6 de setembro de
2001, proveniente da Medida Proviséria n° 1.042, de
14 de abril de 2021, que simplifica a gestdo de cargos
em comissdo e de fungoes de confianga, autoriza o
Poder Executivo federal a transformar, sem aumento
de despesa, cargos em comissdo, fungoes de
confianga e gratificagcoes, prevé os Cargos
Comissionados Executivos — CCE e as Fungoes
Comissionadas Executivas — FCE e altera a Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias.

RELATOR: Senador EDUARDO GOMES
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I - RELATORIO

Vem a analise desta Casa o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
18, de 2021, que simplifica a gestdo de cargos em comissdo e de fungoes de
confiangca na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;
altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007, e revoga dispositivos das Leis
n® 8.216, de 13 de agosto de 1991, 8.460, de 17 de setembro de 1992, 9.028,
de 12 de abril de 1995, 9.625, de 7 de abril de 1998, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.556, de 13 de novembro de 2002,
10.667, de 14 de maio de 2003, 10.682, de 28 de maio de 2003, 11.355, de 19
de outubro de 20006, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, e 13.346, de 10 de outubro de 2016, e da Medida Provisoria n°2.229-
43, de 6 de setembro de 2001, proveniente da Medida Provisoria (MPV) n°
1.042, de 14 de abril de 2021, que simplifica a gestdo de cargos em comissdo
e de fungoes de confianga, autoriza o Poder Executivo federal a transformar,
sem aumento de despesa, cargos em comissdo, fungoes de confianga e
gratificagoes, prevé os Cargos Comissionados Executivos — CCE e as Fungoes
Comissionadas Executivas — FCE e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

Recebida pelo Congresso Nacional no dia 15 de abril de 2021, a
matéria foi despachada a Coordenacao de Comissdes Mistas, para recebimento
de emendas.

No dia 20 subsequente, tendo recebido 62 emendas, na forma do
Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1,
de 31 de marco de 2020, que dispoe sobre o regime de tramitag¢do, no
Congresso Nacional, na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal, de
medidas provisorias durante a pandemia de Covid-19, seguiu para a Camara
dos Deputados, onde foi designado relator o Deputado Acacio Favacho (PROS-
AP).

No dia 17 de agosto de 2021, a proposi¢do, cujo prazo de validade
se encerra em 25 de agosto de 2021, consoante o art. 10 da Resolugdo n° 1, de
8 de maio de 2002, do Congresso Nacional, que dispoe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constitui¢cdo Federal, e da outras providéncias, combinado com o art. 62, § 7°,
da Lei Maior, foi aprovada pela Camara dos Deputados, na forma de projeto de
lei de conversao.
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A MPV promove alteragdo no quadro de cargos em comissao e
funcoes de confianca do Poder Executivo da Unido, mediante a institui¢ao dos
Cargos Comissionados Executivos (CCE), com niveis de 1 a 18, e das Fungdes
Comissionadas Executivas (FCE), com niveis de 1 a 17, que substituirdo todos
os cargos e funcdes dessa natureza existentes no ambito daquele Poder, salvo
os Cargos Comissionados de Direcao (CD) das instituigdes federais de ensino
(IFE).

A MPV nio se aplica também aos cargos de Ministro de Estado.

Nesse sentido, determina a extingdo, em 31 de outubro de 2022, para
os alocados em autarquias ou em fundagdes publicas; e em 31 de margo de
2023, para os alocados em o6rgdos da administracdo publica direta ou sem
alocagao definida:

I — dos cargos em comissdo do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento
Superiores (DAS), instituidos pelo inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 5.645,
de 10 de dezembro de 1970;

II — das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE),
instituidas pela Lei n°® 13.346, de 10 de outubro de 2016;

IIT — das Fungdes Comissionadas Técnicas (FCT), de que trata o art.
58 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001;

IV — das Fungdes Gratificadas (FG), instituidas pelo art. 26 da Lei n°
8.216, de 13 de agosto de 1991;

V — das Gratificacdes de Representacdo dos Orgdos Integrantes da
Presidéncia da Republica, de que trata o art. 13 da Lei n°® 8.460, de 17 de
setembro de 1992, previstas na tabela ¢ do Anexo Il a Lein® 11.526, de 2007,
e

VI — das Gratificagdes Temporarias pelo exercicio na Advocacia-
Geral da Unido, de que trata o art. 17 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

Os novos cargos e funcdes serdo criados por lei ou mediante ato do
Poder Executivo que, para tal, fica autorizado a efetuar a alteracdo, mediante
transformacao, dos quantitativos e da distribuicao de cargos em comissdo, de
fungdes de confianga e de gratificagdes, observados os respectivos valores de
remuneracao ¢ desde que ndo implique aumento de despesa e ndo haja
transformacao de func¢do de confianga em cargo em comissdo, bem como a
definir os critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem
observados para a ocupagao dos CCE e das FCE.
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Determina, ainda, que sdo critérios gerais para a ocupagao de cargos
em comissdo e de fungdes de confianca na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional:

I — idoneidade moral e reputacao ilibada;

IT — perfil profissional ou formacdo académica compativel com o
cargo, a fun¢do ou a gratificacao para a qual tenha sido indicado; e

IIT — ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas
no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

Ademais, os CCE dos niveis 1 a 4 somente poderdo ser ocupados por
servidor efetivo, por empregado permanente da administracao publica ou por
militar, e somente poderdo ser designados para as FCE servidores efetivos
oriundos de 6rgao ou de entidade de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A MPV fixa a remuneracao dos novos cargos e fungdes, que variam
de R$ 330,79 a 17.327,65, no caso dos CCE; de R$ 330,79 a 10.166,94, no caso
das FCE.

O servidor designado para FCE receberd a remuneracao do cargo
efetivo acrescida do valor da FCE, e no caso de nomeagao para CCE podera
optar por uma das seguintes formas de remuneragao:

I — a remuneracao do CCE acrescida dos anuénios ja incorporados a
remuneragao;

IT — a diferenca entre a remuneracdo do CCE e a remuneragdo do
cargo efetivo, do emprego ou do posto ou da graduagao;

IIT — a remuneragdo do cargo efetivo, do emprego ou do posto ou da
graduacao, acrescida do valor do CCE, para os niveis 1 a 4; ou

IV — a remuneracao do cargo efetivo, do emprego ou do posto ou da
graduagdo acrescida do percentual de sessenta por cento do valor do CCE, para
os niveis 5 a 18.

Finalmente, em alteragdo proposta a Lei n°® 13.844, de 18 de junho de
2019, que estabelece a organizagdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios; altera as Leis n® 13.334, de 13 de setembro de
2016, 9.069, de 29 de junho de 1995, 11.457, de 16 de marco de 2007, 9.984,
de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de marco
de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro de 2002,
11.440, de 29 de dezembro de 2006, 9.613, de 3 de marcgo de 1998, 11.473, de
10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro de 2016, e revoga dispositivos
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das Leis n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284, de 2 de marc¢o de 2006, e
a Lein®13.502, de 1° de novembro de 2017, o diploma legal autoriza o Poder
Executivo federal a, sem aumento de despesa:

I — alterar a denominagdo das secretarias especiais e das secretarias
nacionais; €

IT — criar secretarias, salvo as especiais, além dos limites previstos na
Lei.

Segundo a Exposicao de Motivos n° 91, de 13 de Abril de 2021,
do Ministro de Estado da Economia, que a acompanha, “a medida objetiva
melhorar a qualidade do servico publico federal mediante revisdo e
modernizacao da gestdo de cargos em comissao, das fun¢des de confianca e de
gratificacdes de livre concessdao ndo intrinsecas as carreiras, no ambito da
administrag¢do direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, por meio
de maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis sem implicar em
aumento de despesa, promovendo a valorizagdo do servidor de carreira por
meio de maior profissionalizacdo, refor¢cando a adog¢do de critérios técnicos
para a ocupagdo das posi¢des de chefia, direcdo e assessoramento”.

O PLV n° 18, de 2021, além de uma série de alteragdes formais,
promove as seguintes modificagdes na MPV:

1. suprime a alteracao pretendida na Lei n° 13.844, de 2019;

2. determina que, nas autarquias e fundagdes publicas, as
transformacoes e realocagdes dos cargos em comissao e fungdes de confianga
somente poderdo ocorrer no ambito da propria entidade, salvo no caso de
absorcao de atividades da entidade por 6rgdo ou outra entidade; alteracao de
competéncia da entidade; permuta com oOrgdos e outras entidades; ou
obsolescéncia ou redimensionamento de atividades executadas pela entidade.

3. prevé que os orgdos ¢ as entidades deverdo definir e manter
atualizado o perfil profissional desejavel para os CCE e as FCE de niveis 11 a
17 alocados em suas estruturas regimentais ou em seus estatutos, observados
os critérios gerais definidos na Lei que resultar da proposi¢cdo, requisitos
minimos definidos na regulamentacdo e a necessidade de validagdao pela
autoridade méxima do respectivo 6rgao ou da entidade;

4. estabelece que os orgaos e as entidades deverdo utilizar
mecanismos de transparéncia ativa para divulgacdo do perfil profissional
desejavel de CCE e FCE de niveis 11 a 17 alocados em suas estruturas
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regimentais ou em seus estatutos, na forma prevista no art. 8° da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e em orientacdes da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia;

5. prevé as autoridades que poderdo prover os cargos em comissao
e fungdes de confianga, da seguinte forma:

a) os CCE dos niveis 15 a 18 e os FCE dos niveis 15 a 17 serao
nomeados e designados pelo Presidente da Reptblica;

b) os CCE e os FCE dos niveis 1 a 14 serao nomeados e designados
pelos Ministros de Estado e pelas autoridades maximas de autarquias e
fundacdes no ambito dos respectivos 6rgaos e entidades.

c) nas unidades descentralizadas de oOrgdos e entidades da
Administracao Publica Federal nos Estados e no Distrito Federal, as nomeagdes
de cargos e designagdes de funcdes serdo realizadas, no caso da autoridade
maxima, pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica; e nos demais, por essa autoridade maxima,;

d) no caso das unidades descentralizadas da Controladoria Geral
da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal, as nomeagdes serdo disciplinadas por ato regulamentar da
autoridade méaxima desses Orgios;

6. autoriza as autoridades responsaveis por nomeacoes de CCE e
designagdes de FCE a optar pela realizacdo de processo de pré-selecao de
candidatos para subsidiar a escolha de profissional que serd nomeado ou
designado e determina que, caso a autoridade maxima responsavel opte pela
nao realizacdo do processo de pré-selecdo para os cargos e funcdes de niveis
11 a 17, devera explicitar o motivo em ato fundamentado a ser publicado junto
ao perfil da posicdo e do curriculo do selecionado;

7. prevé que, no minimo, sessenta por cento do total dos cargos em
comissdo existentes na Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional serdo ocupados por servidores de carreira.

A proposicao recebeu nove Emendas, a saber:

SF/21672.54721-94



n° 63, do Senador Paulo Paim, que prevé que os CCE de nivel 1 a
7 serdo privativos de servidores ocupantes de cargo efetivo;

n° 65, do Senador Paulo Paim, para determinar que as autoridades
responsaveis por nomeagdes de CCE e designagdes de FCE realizagdo processo
de pré-selecao;

n® 66, do Senador Paulo Paim, para suprimir as normas que
disciplinam as autoridades responsaveis pela nomeagdo e designacdo de
ocupantes de cargo em comissao e fung¢ao de confianga;

n°® 67, do Senado Paulo Paim, para determinar que serdo
considerados nos critérios para ocupac¢ao de CCE ou de FCE a conclusao, com
aproveitamento, de cursos de formacdo e aperfeicoamento direcionados ao
exercicio de cargos publicos;

n°® 68, do Senador Paulo Paim, para determinar que se estabeleca
vinculagdo entre o cargo efetivo, na carreira, e as atribuigdes e
responsabilidades do CCE ou FCE;

n° 69, do Senador Paulo Paim, para suprimir os dispositivos que
autorizam o Presidente da Republica a promover a transformacao de cargos em
comissao e fun¢des de confianca;

n°® 70, do Senador Fabiano Contarato, que determina a reserva aos
negros de vinte por cento das vagas oferecidas para ocupagao de cargos CCE e
FCE, no ambito da administragdo publica federal direta, autirquica e
fundacional;

n® 71, da Senador Rose de Freitas, para suprimir os dispositivos
que autorizam o Presidente da Republica a promover a transformacao de cargos
em comissao e fungdes de confianca.

II - ANALISE

Em primeiro lugar, ¢ preciso examinar a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicao Federal (CF),
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o qual permite a sua adog¢dao pelo Presidente da Republica nos casos de
relevancia e urgéncia.

Sobre o tema, citamos a citada Exposicdo de Motivos n° 19, de
2021, que afirma que “a urgéncia e relevancia da medida se deve ao fato de que
a atual estrutura de cargos, funcoes e gratificagdes ocasiona ineficiéncias na
alocacdo de recursos orcamentarios, cada vez mais escassos, bem como
disfuncdes gerenciais que direta e indiretamente influenciam a prestagao dos
servigos publicos. Além disso, na situagdo atual existe uma quantidade
excessiva de espécies de cargos, fungdes e gratificagdes, o que ocasiona imenso
quantitativo de atos legais e infralegais para disciplinar o tema, muitos deles ja
desconexos com as necessidades de gestdo do Poder Publico. A proliferacao de
espécies acarreta descoordenacao e ineficiéncias de alocacdao de recursos, ja
que a maioria delas ¢ exclusiva para determinado 6rgdo, carreira ou atividade,
nao sendo possivel sua utilizagdo de forma comum e abrangente por todos os
orgaos e entidades. Portanto, faz-se necessaria acao sanadora imediata que,
ademais, sera implementada sem aumento de despesa”.

A MPV vem vazada em boa técnica legislativa, obedece aos
devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da CF. A MPV nio versa sobre as matérias
relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas
hipdteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar artigo da
Constitui¢do cuja redagao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-
se, dessa forma, a vedagdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de MPV que tenha sido

rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, §
10, CF).

Do ponto de vista formal, o ato tem fundamento constitucional,
dispondo sobre matéria que deve ser objeto de lei ordinaria, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, ex vi das alineas a, ¢ e e do inciso Il do §
1° do art. 61 da Lei Maior.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 1.042, de
2021.

No tocante a adequagao or¢amentaria e financeira, segundo a Nota
Técnica de Adequagao Orgcamentaria e Financeira n® 22, de 22 de abril de 2021,
da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle desta Casa, nao foram
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identificados na proposi¢ao pontos que impactem as despesas ou receitas
publicas ou que contrariem diplomas normativos vigentes com conteudo
or¢amentario e financeiro, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei or¢amentaria da
Unido.

No tocante ao mérito, a proposi¢do também deve ser acolhida, na
medida em que representa passo fundamental no sentido de se promover a
racionaliza¢do da gestdo dos cargos em comissdo e fungdes de confianca no
ambito do Poder Executivo, sem implicar aumento de despesa, bem como a
profissionalizacdo e a probidade na ocupagao de cargos e fungdes de dire¢ao
no ambito da Administragao Publica.

E tudo ¢ feito sem que haja redugcdo do numero de funcdes de
confianca privativas de servidores ocupantes de cargo efetivo ou ampliagao das
hipdteses de provimento de cargos em comissdo por pessoas estranhas ao
servigo publico.

Ao contrario, a proposicdo também avanc¢a no sentido de
estabelecer restrigdes para a ocupagao de cargos de dire¢do por despreparadas
ou sem ficha limpa.

Vale, ainda observar que a MPV foi fundamental para permitir a
criacdo da Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19 no
Ministério da Saude, que coordena as atividades de vacina¢do no Brasil. Sem a
autorizagdo dada pela MPV para a criagdo de secretarias nos Ministérios teria
sido impossivel instituir aquele o6rgdo agora, em face das restricdes
determinadas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2021,
promulgada logo ap0s a criagdo.

E agora, caso a MPV nio seja aprovada, a Secretaria terd que ser
extinta.

Registre-se, sobre o tema, que o PLV retira a autorizacdo para a
criacdo das secretarias prevista no texto original da MPV, em vista de acordo
feito com o Governo quando da votacao da matéria na Camara dos Deputados.

Permaneceu, apenas, disposicao transitdria para permitir a nao
extingdo automatica da Secretaria Extraordindria de Enfrentamento a Covid-
19, tnica criada com base na autorizagao.
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Assim, ndo ha mais no PLV a autorizagao para o Poder Executivo
criar secretarias, mas se assegura a manutencao desse orgao fundamental ao
combate a pandemia.

Além desse ponto, as outras alteragdes promovidas no Projeto de
Lei de Conversdao também aperfeigoaram a iniciativa, especificamente nas
questdes envolvendo a simplificagdo e a racionalizacdo dos cargos e funcoes
gerenciais, merecendo destaque o comando que assegura a autonomia das
entidades de administracdo indireta e, especialmente, aquele que garantiu a
reserva de, no minimo, sessenta por cento do total dos cargos em comissao
existentes na Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional
para os servidores de carreira € o que autorizou as autoridades responsaveis por
nomeagoes de CCE e designacdes de FCE a optar pela realizagdo de processo
de pré-sele¢ao de candidatos para subsidiar a escolha de profissional que sera
nomeado ou designado e que determina que, caso a autoridade maxima
responsavel opte pela ndo realizagdo do processo de pré-selecao para os cargos
e funcgdes de niveis 11 a 17, devera explicitar o motivo em ato fundamentado a
ser publicado junto ao perfil da posi¢do e do curriculo do selecionado.

Trata-se de providéncias que, sem duvida, muito contribuirdo para
reforgar a tdo desejada profissionalizagdao da gestdo publica.

No tocante as Emendas oferecidas, opinamos pela rejeigao.

Quando a Emenda n° 63, a proposi¢do ja prevé a reserva de
sessenta por cento dos cargos em comissdo para os servidores ocupantes de
cargo efetivo. Outras restrigdes poderao dificultar a gestao de alguns 6rgaos ou
entidades.

No tocante as Emendas n* 64, 65, 67 ¢ 68, ¢ importante que se
mantenha a flexibilidade na escolha dos ocupantes de cargo em comissao, uma
vez que ha situacdes que o exigem. A proposicdo ja apresenta importantes
avancos nesse campo.

Sobre a Emenda n° 66, as diretrizes estabelecidas para indicar a
autoridade responsavel para a escolha dos ocupantes de cargos em comissao e
fungdes de confianga sdo importantes para que se racionalizem os
procedimentos para a nomeacao e designacao desses servidores.
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Quanto as Emendas n° 69 e 71, a flexibilidade ¢ importante e a
autorizacdo para o Presidente da Republica dispor sobre a transformacgdo de
cargos em comissao e funcdes de confianga, sem aumento de despesa, ja existe,
hoje, prevista no art. 8° da Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016.

No que se refere a Emenda n°® 70, o tema da criagdo de cotas raciais
para cargos em comissao e funcdes de confianca € extremamente relevante, mas
deve ser tratado em proposicao especifica sobre a matéria.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela adequagao
economico-financeira da Medida Provisoria n°® 1.042, de 2021, e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversao n° 18, de 2021, dela originério,
rejeitadas as Emendas n® 63 a 71, oferecidas a proposi¢ao no Plenario do Sendo
Federal.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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