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De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.585,
de 2021, do Senador Wellington Fagundes, que
suspende as inscrigcoes de débitos das
microempresas e empresas de pequeno porte no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN), durante o
periodo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), declarado em
decorréncia da infec¢io humana pelo novo
coronavirus (SARS-Cov-2).

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdao do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
1.585, de 2021, de autoria do Senador Wellington Fagundes, que tem por
objetivo suspender as inscrigdes de débitos das microempresas e empresas
de pequeno porte no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN), durante o periodo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), declarado em decorréncia da
infeccao humana pelo novo coronavirus (SARS-Cov-2).

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do estabelece que, enquanto
vigente o estado de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), declarado em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
coronavirus (SARS-Cov-2), ficam suspensas as inscricoes de débitos das
microempresas € empresas de pequeno porte no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), instituido pela
Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002.
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O art. 2° da proposta, clausula de vigéncia, determina que a lei
decorrente do projeto entra em vigor na data da sua publicagao.

Na justificagdo do projeto de lei, seu autor argumenta que “no
que concerne ao Cadin, € mister mencionar que as microempresas € empresas
de pequeno porte estdo entre as mais afetadas pelos efeitos da pandemia da
Covid-19”.

No Senado Federal, em razdo da urgéncia imposta pela
pandemia da Covid-19, a matéria foi encaminhada diretamente para a
apreciacdo do Plendrio.

Foram apresentadas cinco Emendas.

A Emenda n° 1, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que
fixa o prazo de suspensdo das inscricoes de débitos das microempresas e
empresas de pequeno porte no CADIN até 31 de dezembro de 2021.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
inclui na suspensao os débitos dos microempreendedores individuais (MEI)
e exclui do CADIN todas as anotacdes de inadimpléncia dos
microempreendedores individuais, das microempresas ¢ das empresas de
pequeno porte realizadas desde a publicacao do estado de ESPIN, declarado
em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (SARS-Cov-2),
até o inicio da vigéncia da lei que resultar da aprovagao do projeto.

A Emenda n°® 3, de autoria do Senador Jayme Campos, que
amplia o prazo de suspensdo das inscricoes de débitos das microempresas e
empresas de pequeno porte no CADIN para até seis meses apos a vigéncia
do estado de ESPIN.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Carlos Viana, que
acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° do PL n° 1.585, de 2021, para
estabelecer que a suspensdo da inscri¢do no CADIN nao sera aplicavel nas
hipoteses de ndo fornecimento de informagdo solicitada por 6rgao ou
entidade publica; ndo apresentacdo ou atraso na apresentacao da prestagao
de contas; omissdo na apresentacdo de contas e rejeicdo das contas
apresentadas.

A Emenda n® 5, de autoria do Senador Izalci Lucas, que amplia
o prazo de suspensdao das inscricdes de débitos das microempresas e
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empresas de pequeno porte no CADIN para até um ano apds a vigéncia do
estado de ESPIN.

I - ANALISE

O PL n° 1.585, de 2021, serd apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n® 8, de 2021, que institui o Sistema de
Deliberagao Remota do Senado Federal.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos oObices ou
inconformidades que impegam a aprovagdo da matéria.

No tocante ao mérito, a proposi¢do legislativa merece ser
aprovada.

O estado de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) foi declarado pela Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de
2020, pelo Ministério da Saude, acompanhando a Declaracao de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial
da Satde (OMS) em 30 de janeiro de 2020. Essa Portaria tem vigéncia
indeterminada e deverd vigorar até o final da Emergéncia em Satude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN).

De acordo com pesquisa do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), a epidemia do coronavirus alterou
o funcionamento de mais de cinco milhdes de micros e pequenas empresas
no Pais, ou cerca de um terco do total. Além disso, outras dez milhdes de
micros € pequenas empresas tiveram que interromper temporariamente suas
atividades, ou quase dois tercos do total.

Quanto a situagdo econOmica, a maior parte das micros e
pequenas empresas afirmou que sua situagdo econdmica nao era confortavel
j& anteriormente a pandemia do coronavirus, que veio a agravar esse quadro.

Como forma de atenuar as inumeras dificuldades enfrentadas,
justifica-se suspender a inscrigdo dos débitos das micros e pequenas
empresas no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN). Tal providéncia colaborara para dar maior folego
financeiro as micros e pequenas empresas, evitando que enfrentem
dificuldade no acesso a recursos financeiros, especialmente por forca do
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disposto no art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2022, que dispoe sobre
o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades
federais e da outras providéncias. Por forga do referido comando, ¢
obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a realizacdo de
operagoes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos publicos, para a
concessdo de incentivos fiscais e financeiros, bem como celebracao de
convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. Assim, a
aprovagdo da matéria busca garantir a preservacao da atividade produtiva e
dos empregos gerados por esse fragil segmento, tendo em vista a
possibilidade de voltar a manter o recolhimento dos tributos federais em
momento futuro quando a pandemia do coronavirus chegar ao final.

Vale destacar que a suspensao da inscricao ndo obsta eventual
acao de execucao fiscal e tampouco afeta a exigibilidade do tributo. Trata-se
somente de suspender a inscri¢do em cadastro informativo, como forma de
assegurar a sobrevivéncia das microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte que foram mais afetadas durante o periodo da pandemia do
coronavirus.

Ademais, devemos observar que, no intuito de também conferir
algum alivio as micro e pequenas empresas, ao longo da pandemia o Comité
Gestor do Simples Nacional postergou os prazos de pagamento de tributos
no ambito do Simples Nacional, sendo a medida mais recente prevista na
Resolugdo CGSN, de 24 de margo de 2021, que fixou as seguintes datas de
vencimento dos tributos de que tratam os incisos I a VIII do caput do art. 13
¢ as alineas "a", "b" e "c¢" do inciso V do § 3° do art. 18-A, todos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006:

I - periodo de apuragdo mar¢o de 2021, com vencimento
original em 20 de abril de 2021, vencimento em 20 de julho de 2021;

IT - periodo de apuracao abril de 2021, com vencimento original
em 20 de maio de 2021, vencimento em 20 de setembro de 2021; e

IIT - periodo de apuragdo maio de 2021, com vencimento
original em 21 de junho de 2021, vencimento em 22 de novembro de 2021.

Igualmente cumpre recordar que o Congresso Nacional aprovou
recentemente a Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, que altera a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, para permitir o uso do Programa Nacional
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de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), de
forma permanente, como politica oficial de crédito.

A aprovacao do projeto de lei sob andlise soma-se, assim, a estas
medidas ja em fase de implementacao.

E importante destacar que foram abertas trés milhdes de
empresas, mas um milhdo fecharam, a despeito de todos os auxilios. De
acordo com o IBGE, em pesquisa de julho de 2020, quarenta por cento das
empresas encerraram as atividades por for¢ca da pandemia. Em um cenério
desses, de magnitude muito grande e a margem de qualquer previsao, parece-
nos que as iniciativas para resgatar as empresas acabam se somando € nem
todas as empresas conseguirao se enquadrar em todos os tipos de programas
ofertados.

Passamos agora a analise das emendas apresentadas. Em relagdo
a Emenda n° 1, somos contrarios a sua aprovagdo, porque nao se vislumbra
atualmente um prazo definido para o final da pandemia. E possivel que a
pandemia se estenda para além do prazo de 31 de dezembro de 2021
assinalado na Emenda.

Somos favoraveis a aprovacao parcial da Emenda n° 2, pois ¢
justificada a inclusao no projeto de lei dos Microempreendedores Individuais
(MEI). Somos contrarios a aprovagdo da Emenda no que se refere a proposta
de exclusdo dos débitos desde a publicagdo do estado de Emergéncia em
Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) até o inicio da vigéncia da
lei que resultar da aprovagdo do projeto. Vale destacar que muitas
microempresas € empresas de pequeno porte vém se adaptando a realidade
atual da pandemia e mantendo seus recolhimentos tributarios em dia, de
forma que nao concordamos com a exclusdo dos débitos em vez de
suspensao.

Somos favoraveis a aprovagdao da Emenda n° 3, haja vista que
entendemos razodvel a ampliagdo do prazo de suspensdo dos débitos para
seis meses apos o término da pandemia. A medida possibilitara melhor
recuperacao econdmica ¢ financeira das microempresas e das empresas de
pequeno porte.

Também somos favoraveis a aprovagao da Emenda n® 4. A falta
de prestacdo de informagdes aos orgaos ou entidades publicas ou a irregular
prestagdo de contas ndo estdo relacionadas com dificuldades financeiras que

SF/21469.35499-90



possam estar atingindo as microempresas € empresas de pequeno porte em
virtude da pandemia do coronavirus.

No que diz respeito a emenda Emenda n® 5, ampliacao do prazo

de suspensdo dos

débitos sera de seis meses apds o término da pandemia,

consoante consta da Emenda n° 3, de forma que estamos atendendo
parcialmente a Emenda em prazo menor do que o sugerido de um ano.

III-VOTO

Pelo

exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,

boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprova¢do do Projeto de Lei n°
1.585, de 2021; pela aprovagdo das Emendas n°s 3 e 4; pela aprovagao
parcial das Emendas n°s 2 e 5, e; pela rejei¢ao da Emenda n° 1, na forma da

seguinte Emenda:

Dé-s
redacgio:

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 1.585, de 2021)

e ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.585, de 2021, a seguinte

“Art. 1°. Até seis meses apos a vigéncia do estado de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), declarado em
decorréncia da infec¢ao humana pelo novo coronavirus (SARS-Cov-
2), ficam suspensas as inscricdes de débitos dos
microempreendedores individuais, das microempresas e das
empresas de pequeno porte no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), instituido pela Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. A suspensao da inscricio no CADIN nao sera
aplicavel nas seguintes hipdteses:

I —nao fornecimento de informagao solicitada por 6rgdo ou entidade
publica;

IT — nd3o apresentacdo ou atraso na apresentagdo da prestagdo de
contas;
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IIT — omissdo na apresentacdo de contas; ou

IV —rejeicao das contas apresentadas.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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