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Uma federacgao peculiar...

Uniao

- Competéncia concorrente (IPI,

- Conflitos de interesses, entes PIS/COFINS)

resistentes a mudancas

- Falta de coordenacao e cooperacao

- Fragmentacao de bases:
concorréncia entre entes

- Cobranca na origem — guerra fiscal

Dificuldades para se adotar IVA tnico

Tributacao

Consumo




Ja tentamos e falhamos inumeras vezes...

PEC 175/95 PEC 233/08 PEC 45/19

Varias propostas de reforma tributaria desde 1988

Conflitos de interesses entre Uniao e entes federativos SEMPRE impediram
0 avango das reformas

CONCLUSAO: N3o adianta insistirmos em IVA Gnico

O IVA precisa ser adaptado ao contexto federativo brasileiro!



Tributacao do Consumo em Federacées

Total de Federacoes: 31

Argentina, Austrdlia, Austria, Bélgica, Bdsnia e
Herzegovina, Etidpia, Alemanha, México, Nepal,
IVA Unico (20 paises) Nigéria, Paquistdao, Papua Nova Guiné, Russia,
Saint Kitts e Nevis, Africa do Sul, Espanha,
Sud3o, Suica, Emirados Arabes, Venezuela

IVA Dual (2 paises) Canada e india

Sales Tax e outros (8 paises) Estados Unidos, Comoros, Micronésia, Iraque,
Malasia, Palau, Somalia, Sudao do Sul

“Pseudo -IVAs” (Varsano, 2020) Brasil

Canadd e India parecem mostrar que a reforma n3o é impossivel,
desde que haja COOPERACAO e ADAPTACAO



Modelos de IVA Dual

Canada
15 anos de estudos e negociacdoes com
provincias
IVA adotado pelo Gov. Federal 1991

Ja com previsao de harmonizacao com
provincias

Qubéc adotou o seu préoprio IVA, se
harmonizou com regras do IVA Federal

Demais provincias foram adotando,
inclusive a maior, Ontario

Algumas provincias ainda ndao tem IVA
proprio (so incide IVA Federal)

India

Antes: sistema cadtico, cada ente com
tributos proprios e concorrentes,
tributacao na origem, cumulatividade

2017- IVA Dual apos longo periodo de
negociacao (10 anos)

Mesma base, administragcao Dual, com
sistema comum para contribuintes

Conselho do IVA para uniformidade




Brasil: um acordo nunca antes visto...

* Uniao Federal:
* nao quer IVA Unico: nao aceita modelo compartilhado
* nao admite pagar fundos de compensacao ou equalizacao
* Min. Paulo Guedes defende IVA DUAL como unico modelo possivel

e Estados: pela primeira vez na histdria:
e aceitam a adocao do principio do destino
 compensacao de perdas e fundos de equalizacao dentro do préprio IBS

E POSSIVEL UMA REFORMA REALISTA E O IVA DUAL E O CAMINHO:
v Concilia as caracteristicas da nossa Federacio
v' Faz reforma AMPLA, com previsdo para TODOS os tributos



Nivel Federal

oIP| -

eCriagao IVA eCriacao do IVA-
Federal Estadual e
(PIS+COFINS) Municipal

gradualmente
Imposto Seletivo

A Reforma VIAVEL: Proposta IVA DUAL

(IPEA,2017)

IVA Dual

(Constituicao)

Niveis Estadual e
Municipal

eSubstituicao ICMS
e ISS, adocao
destino, base
ampla

Harmonizacao

e Arrecadacao
conjunta do IVA-
Estadual com
Contribuicao/IVA
Federal (Estados

gue optarem)




A CBS pode ser o IVA Federal?

* Possivel arguicao de inconstitucionalidade:

CF/88 Art. 1951, b

Receita ou
Faturamento

CBS (PL 3887)

Operacdoes com Bens
e Servicos

PL 3.887/20 - incidéncia, apuragao e creditamento sobre
OPERACOES

Fato gerador e base de céalculo: receita de cada operacao (art. 22, 72)

“A CBS incide sobre as operacoes com bens e servicos” (art. 19)

A incidéncia (momento de ocorréncia do fato gerador) ocorre a cada
operacgao

Creditamento depende da CBS paga em cada operacao (art. 99)

O valor da CBS incidente sobre a operacao sera destacado em
documento fiscal (art. 17)

Plataformas responsaveis pela CBS incidente sobre a operacdo (69).

A multa nao dispensa a cobranca da CBS porventura incidente sobre a

operacao (art. 84)




A CBS pode ser o IVA Federal?

CBS sobre operagoes CBS sobre receita

e Precisa de PEC para e Nao fere redacao atual art. 195, I, b
“constitucionalizar” e N3o pode ser IVA

e Inserir operacdes na CF (art. 195) = e N30 é harmonizavel com IVA

e PEC deve ser aprovada ANTES: subnacional

e STF RE 346.084-6: “ndo existe e [ncompativel com IVA Dual
constitucionalidade superveniente” e Unido teria que criar um outro

e Harmonizavel com IBS subnacional tributo para ser IVA Federal tendo
(ambos sobre operacdes) por base “operacdes”.

e Compativel com IVA dual



CBS sobre receita é INCOMPATIVEL com IVA/IBS

Tributo sobre Receita IVA/IBS sobre operacoes

Fato gerador é auferimento da receita, sem Fato gerador é a operacao (negdcio juridico), com

repercussao (quem paga JURIDICAMENTE é o
fornecedor)

Pressuposto de incidéncia € um fato unipessoal
(percepcao de receita/faturamento)

Contribuinte é a PJ: ndo tributa PF
Apuracao e creditamento por receita X despesa
Créditos como deducao do valor devido

Responsabilidade de terceiros ndo é possivel (ex
plataforma ndao é quem aufere receita)

Principio do Destino exige dois tributos
(PIS/COFINS e PIS/COFINS importacao)

repercussao (quem paga JURIDICAMENTE é o
adquirente)

Pressuposto € um ciclo econémico, pelo
encadeamento de operacdes /negdcios juridicos

Tributa todos que realizam atividade econ6mica
Apuracao e creditamento por operacao
Créditos do valor pago nas operacoes anteriores

Responsabilidade de terceiros é possivel (ex
plataforma faz intermediacdo da operacao)

Incidéncia sobre importacao dentro do proprio
modelo



Conclusao - modelo do IVA Dual

* Os modelos internacionais de IVA tributam “operacoes” e a base de
calculo é “o valor de cada operacao”.

* Tributo que apura o valor a pagar com base no valor de cada
operacdo E UM TRIBUTO SOBRE OPERACOES E NAO UM TRIBUTO
SOBRE RECEITA

* No modelo de IVA Dual : tanto IBS quanto CBS devem ter como base
constitucional operacoes com bens e servicos, caso contrario nao sao
harmonizaveis nem compativeis




O que é preciso para fazer a reforma?

“E necessario paciéncia infinita, negociacdo continua e disposicdo para chegar a
acordo sobre os detalhes essenciais para um dos lados, sem perder de vista os
objetivos centrais essenciais para ambos...”

Prof. Richard Bird

(in memoriam)



