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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N.” 1869/2021

EMENDA N° - PLEN

Dé-se ao PROJETO DE LEIN.° 1869/2021, a seguinte redagao:

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
para dispor sobre as dareas de protecao
permanente no perimetro urbano e nas regioes
metropolitanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta lei altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, para dispor sobre as Areas
de Preservagao Permanente (APPs) urbanas.

Art. 20 Acrescente-se o seguinte art. 42-C na Lei n® 10.257, de
2001:

“Art. 42-C A definicao dos limites das areas de preservagao
permanente de que trata o art. 4°, incisos I, Il e III, da Lei n® 12.651/2012 em
areas do perimetro urbano consolidadas at¢ 22 de julho de 2008 sera
estabelecida pelo plano diretor municipal ou leis municipais de uso e
ocupagdo do solo, mediante estudo prévio de analise de risco de enchentes,
inundagdes e processos correlatos a ser realizado pelo 6rgdo municipal
competente, assegurados:

I — faixa de protecdo non aedificandi minima de 30 (trinta)
metros;

IT — ndo ocupagao das faixas de passagem de inundagao;
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III — manuten¢ao ou, quando cabivel, restauracao da vegetacao
com espécies nativas e/ou renaturalizacao dos corpos d’agua;

IV — observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
plano de bacia, plano de drenagem ou plano de saneamento se houver.

§ 1° Considera-se area do perimetro urbano consolidada aquela
que preencha os seguintes requisitos cumulativamente:

I - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica;

I - com sistema viario implantado e vias de circulagdo
pavimentadas;

III - organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou voltadas a prestagcao de servigos; e

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de 4guas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 2° O municipio que definir os limites das areas de preservagdo
permanente segundo o caput deste artigo devera especificar no plano diretor
aquelas que preenchem os requisitos do § 1° deste artigo em 22 de julho de
2008 e as areas ndo passiveis de ocupacao, com base no estudo prévio de
analise de risco de enchentes, inundagdes e processos correlatos.

§ 3° As atividades ou empreendimentos a serem instalados nas
APPs urbanas devem observar os casos de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental fixados na Lei n® 12.651, de 2012.

§ 4° A regularizagao fundiaria das ocupagdes em APPs urbanas
ocorrerd nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei no 1.869/2021, de autoria do estimado Senador
Jorginho Mello, tem por objetivo alterar o Cddigo Florestal e demais
legislagdes correlatas, para definir o conceito de areas urbanas consolidadas
e dispor sobre as faixas marginais de qualquer curso d dgua, bem como trata
da consolidacao das obras ja finalizadas nessas areas.

A despeito do mérito da matéria ¢ a intencdo do autor,
recomenda-se cautela ao trazer proposta legislativa ao tema. Considerando
que a tramitacdo do PL ficard restrita ao Plenario desta casa, nos resta propor
a alteracdo global da proposta de forma a garantir requisitos ambientais que
se tornam obrigatorios a mim, Presidente da Comissdao de Meio Ambiente.

O primeiro aspecto a se destacar trata da decisdao do Superior
Tribunal de Justica (STJ) quanto a sobreposi¢do de legislagdo urbana ao
Cdédigo Florestal, no ambito do entendimento da matéria. Em julgamento
concluido em maio deste ano (Tema 1.010), a Primeira Se¢do do STJ, por
unanimidade, “firmou o entendimento de que o Cddigo Florestal deve ser
aplicado para a delimitagdo da extensdao da faixa ndo edificavel a partir das
margens de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas”. A decisdo leva
em consideragdo o art. 225 de nossa Constituicdo Federal, observando a
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e o art. 170, VI,
quando das fungdes social e ecoldgica da propriedade.

A proposta em questdo, em resumo, deixa a cargo do Poder
Publico municipal e distrital a defini¢do da area ndo edificavel as margens
de cursos d’agua. Aqui, cabe iniciar a argumentagao da presente proposta de
emenda substitutiva global.

E importante destacar que o Cédigo Florestal, de 2012, foi
construido apds mais de uma década de discussdes com diversos setores da
sociedade, em ambas as casas do Congresso Nacional. Como resultado do
longo debate, estabeleceu-se o marco temporal de 22 de julho de 2008 para
o entendimento de areas consolidadas. Este marco temporal ¢ de extrema
importancia para o planejamento do uso e ocupacdo do solo em todo
territorio nacional. A partir desta data, quaisquer ocupagdes irregulares
devem ser objeto de responsabilizacdo civil, administrativa e penal.
Quaisquer flexibilizacdes que se deem neste sentido estardo deixando a
sociedade a mensagem da impunidade de incompeténcia dos Poderes em se
fazer cumprir a legislacao.

Um outro aspecto a se considerar trata da garantia da qualidade
e equilibrio ambiental em todo territério brasileiro. Do ponto de vista da
mudanga do clima, sdo urgentes as medidas de mitigacao e adaptagdo. Neste
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caso, estaremos atentos as acoes de mitigacdo quando implementarmos um
novo modelo de ocupacdo de leitos de rios e nascentes, que traga a
restauragao dessas areas, contribuindo para a qualidade dos recursos hidricos
e suas areas adjacentes. Estaremos atentos a adaptacao as mudancgas do clima
quando lembrarmos que a ocupacao irregular dessas areas pode agravar as
enchentes que vém ocorrendo cada vez com mais frequéncia, principalmente
em grandes centros urbanos.

Nao ha sentido, portanto, ignorar os argumentos supracitados
na semana seguinte a apresentagdo de relatorio do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC, da sigla em inglé€s), em que nos foi dado
sinal vermelho quanto ao modelo de desenvolvimento adotado em todo
planeta nas ultimas décadas. A mudanga de paradigmas devera contemplar,
inclusive, a revisdao de nossa legislagdo bem como a adaptagdo de nossas
propostas a um novo futuro, agora imposto a nos.

Ademais, entendendo a intencao do autor, buscamos construir
uma proposta que atenda os anseios dos poderes publicos municipais e
distrital quando da adequagdo das areas objeto da matéria, mas que, ao
mesmo tempo, garanta a qualidade e o equilibrio ambiental de territorios
urbanos.

Contamos, portanto, com os bons préstimos do relator na
analise da emenda substitutiva global aqui apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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