SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 5.173, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que institui o Programa de Operagdo
e Registro de Instrumentos Representativos dos
Ativos de Natureza Intangivel, denominado
Tesouro Verde, e dad outras providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.173, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que
institui o Programa de Operac¢do e Registro de Instrumentos
Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel, denominado
Tesouro Verde, e da outras providéncias.

A proposi¢cdo em analise ¢ composta por 15 (quinze) artigos.
Em seu art. 1°, institui o Programa de Operagao e Registro de Instrumentos
Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel, origindrios da atividade
de conservacdo e¢ ampliagdo de florestas nativas, denominado Tesouro
Verde. Esse programa tem o objetivo de estimular a expansdao da base
econdmica em consondncia com a dindmica da economia verde, expressa no
sequestro do carbono pelas matas vivas, baixa emissao de carbono, eficiéncia
no uso de recursos naturais e busca pela inclusdo social. O paragrafo Uinico
desse artigo define os instrumentos representativos necessarios para a
execucao do referido programa.
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O art. 2° do PL considera bens de natureza intangivel os titulos
e os certificados publicos ou privados decorrentes da preservagdo ou da
conservacao desenvolvida em areas de vegetacdo nativa, nos termos da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. O projeto define crédito de carbono como
titulo de direito sobre bem intangivel e incorpdreo transaciondvel. Esses bens
deverdo, conforme prevé o mesmo artigo, ser devidamente verificados,
validados, registrados e custodiados como ativos de natureza econdmica,
classificada na Tabela de Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica,
com seus instrumentos de lastro de origem. Em seu paragrafo unico, o art.
2° prevé que, para fins de formacdo de ativos ambientais, podem ser
contabilizadas as areas de vegetacdo nativa preservadas livremente pelo
proprietario da terra ou por forca de leis federais, estaduais e municipais.

O art. 3° institui o Certificado de Ativo de Floresta (CAF),
representativo de ativos florestais preservados, equivalente a 1 (uma)
tonelada de carbono sequestrado na natureza. O paragrafo unico desse artigo
preve que, para dar lastro ao CAF, serd obrigatoria a emissao, por parte dos
proprietarios da terra, de Cédula de Produto Rural (CPR). Nos termos
firmados em contrato, a posse da propriedade devera ser transferida para os
detentores dos CAF, até o seu vencimento.

De acordo com o art. 4°, os legitimos proprietarios das terras,
inclusive os governos da Unido, dos Estados e dos Municipios, tém
legitimidade para emitir as Cédulas de Produto Rural, conforme a Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural. O
paragrafo Unico desse artigo estabelece que, no caso de produtor rural, a
legitimidade prevista no caput estende-se as institui¢cdes representativas e
cooperativas. O art. 5°, por sua vez, prevé que as Cédulas de Produto Rural
deverdo ser registradas nos cartdrios de titulos de documentos nas cidades
onde residem os proprietarios.

O art. 6° enumera as informacdes que devem constar do CAF, a
exemplo das coordenadas da propriedade e da localizagdo da floresta nativa
preservada no sistema de posicionamento global, das especificacdes da
quantidade medida e certificada ¢ da indicag¢do da institui¢ao certificadora
que realizou a medigao, entre outras. De acordo com o art. 7°, o CAF e seu
lastro deverdo ser registrados em Entidade de Registro e Sistema de
Liquidagdo administrada por institui¢do autorizada pelo Banco Central do
Brasil, condicao indispensavel para sua negociagdo no mercado de Bolsa.

O art. 8° prevé que, no processo da negociagdo disciplinada pela
futura lei, o CAF sera considerado ativo financeiro, e ndo sofrera incidéncia
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do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios.

O art. 9° estabelece que a entidade registradora ¢ responsavel
pela manutencao do registro da cadeia de negocios ocorridos no periodo em
que os Certificados estiverem registrados. O art. 10, por sua vez, prevé que
a precificacdo do CAF como ativo ambiental sera estabelecida pelo mercado,
e, de acordo com seu pardgrafo Unico, os participantes do Tesouro Verde
fardo os registros de todos os ativos ambientais em Entidade de Registro e
Sistema de Liquidagdo, sob supervisao do Banco Central do Brasil.

De acordo com o art. 11, o Poder Executivo terd autorizacao
para alienar os certificados publicos decorrentes da execu¢do do Tesouro
Verde, captar recursos, lastrear operagdes financeiras e dar garantias para
execucao do respectivo projeto, obedecidas as normas de finangas publicas
estabelecidas na legislacao pertinente.

O art. 12 estabelece que a negociacao dos ativos representantes
dos bens de natureza intangivel podera ser realizada em Bolsa ou em
ambiente eletronico ou aplicativo disposto no sitio eletronico do Ministério
da Economia.

O art. 13 prevé que pratica crime de estelionato aquele que fizer
declaragdes falsas ou inexatas acerca do que € exigido no art. 6° da futura
Lei, inclusive sobre a condi¢ao de legitimo proprietario da terra.

A coordenacao ¢ execucao do Tesouro Verde, de acordo com o
art. 14, serd realizada pelo Ministério da Economia, na forma do
regulamento.

O art. 15, finalmente, dispde que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a iniciativa visa oferecer
“nova configuragdo a légica até entdo vigente nas agdes de preservacao
ambiental, e proporcionara a constru¢do de uma imagem mais realista do
trabalho dos agricultores brasileiros, especialmente o esforco dos mesmos na
preservacao do meio ambiente”. O Programa cuja criagdo se propde tem,
segundo ele, potencial para conciliar a visdo de desenvolvimento econdmico
com a conservagao ambiental, com a participacdo do produtor rural como
parceiro e beneficiario, e sem o aporte de recursos dos orcamentos da Unido
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e dos Estados. Além disso, passara a oferecer a qualquer cidadao ou pais uma
alternativa segura para investir na preservagao das florestas brasileiras.

O PL n® 5173, de 2019, foi distribuido a Comissao de
Agricultura e Reforma Agréaria, onde teve parecer aprovado, a esta Comissao
de Meio Ambiente e, posteriormente, tramitarda na Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ), a qual caberd a decisao terminativa
sobre a matéria.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CMA se manifestar sobre
proposi¢des que tratem, entre outros temas, da prote¢cdo do meio ambiente,
conservacao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos,
das florestas, da flora e dos recursos hidricos, bem como da preservacao,
conservacao, exploracao e manejo de florestas e da biodiversidade.

O Programa Tesouro Verde, objeto deste PL, visa a criacdo de
um ambiente eletronico de negociagdo de ativos ambientais de conservagao
de florestas nativas, denominados Certificados de Ativo de Florestas (CAF).
Dessa forma, asseguram-se as condigdes para que produtores rurais,
sociedade civil e entes publicos se unam de forma a promover e apoiar agdes
em prol do desenvolvimento sustentavel. Por meio dessa plataforma, pessoas
fisicas e empresas poderdo adquirir esses ativos (os CAF), para proteger os
recursos naturais ao remunerar os produtores rurais pelos seus esforcos para
conservar a floresta em pé.

No momento em que os indices de desmatamento no Pais
atingem cifras preocupantes, sdo bem-vindas iniciativas que oferegam
incentivos positivos para que o Estado brasileiro compartilhe com a
sociedade a imperiosa necessidade de conservagao das florestas brasileiras.
Para isso, a atividade agricola de preservagao, conservagao ¢ ampliagao de
areas de vegetacao nativa se traduz no Certificado de Ativo de Florestas, o
qual compensa os agentes produtivos por mitigarem o uso de recursos
naturais e os impactos ambientais que, na auséncia desse tipo de incentivo,
ocorreriam em suas propriedades.
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A proposicao ¢ cuidadosa ao estabelecer as salvaguardas para
sua implementacdo, como a previsao de verificacdo e certificagdo, o que
estabelece garantias tanto ao comprador quanto ao vendedor dos certificados.

Ao prever que, entre os proprietarios de terras com legitimidade
para emitir Cédulas de Produto Rural, incluem-se os governos da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios, a matéria reconhece que os entes da federagao
detém um patrimonio ambiental, as unidades de conservagdo, as quais
exercem uma atividade de conservagdo de floresta nativa que hoje nao ¢
remunerada por um servigo prestado para a sociedade como um todo.

O modelo previsto na proposi¢cdo ¢ benéfico a todas as partes.
Para o poder publico, asseguram-se meios para garantir a sociedade o
cumprimento de seu dever constitucional de defender e preservar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
Para os produtores rurais, estimula as boas praticas de uso da terra,
conciliando produgdo e conservagdo. Para o meio ambiente, os beneficios
sao muitos, na medida em que a preservacdo da floresta em pé prové
seguranca hidrica, mitigacao dos efeitos da mudanga do clima, sequestro de
carbono, conservacao da biodiversidade e seguranca alimentar.

Com o programa proposto, oferece-se a oportunidade para que
o capital privado, nacional e internacional, seja alocado no investimento da
conservacao das terras nativas brasileiras, em sintonia com as mais
avancadas préaticas internacionais de conservacdo da natureza, bem como
com os principais acordos multilaterais ambientais assinados pelo Brasil.

A matéria ora trazida a nossa apreciacdo busca suprir lacuna
que, na auséncia de regulamentagdo federal, tem sido objeto de tratamento
por parte de unidades da federagcdo. Os Estados do Amapa e do Goias ja
aprovaram legislagdes especificas e outros estados, como Mato Grosso,
caminham na mesma dire¢do. E por isso bastante oportuno que a Unifo
discipline a matéria, provendo normais gerais, as quais deverdo constituir
orientagdo para os demais entes da federagao.

A legislagdo  ambiental brasileira ¢  reconhecida
internacionalmente como avangada ¢ de alta qualidade. Datada de muitos
anos, porém, seu principal foco ¢, ainda, no que ¢ conhecido como “comando
e controle”, protegendo os recursos naturais por meio de sangdes
administrativas e penais. A presente iniciativa complementa esse importante
aparato legal nacional ao estimular o investimento de capital privado para
promover a conservagdo ambiental no Pais, sem o aporte de recursos dos
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or¢amentos da Unido e dos Estados, medida particularmente importante nos
tempos atuais de severas restri¢oes fiscais.

Identificamos, entretanto, uma oportunidade de melhoria no
texto, razao pela qual apresentamos emenda. O paragrafo Gnico do art. 3°
prevé a transferéncia da posse da propriedade para os detentores dos CAF,
até o seu vencimento, nos termos firmados em contrato. Parece-nos que o
projeto extrapola nessa questdo, até mesmo porque, como ja vimos, suas
disposicdes aplicam-se também as terras de propriedade da Unido, dos
Estados e dos Municipios, o que poderia ensejar afronta a soberania nacional.

No caso dos proprietarios privados, essa transferéncia podera
ser objeto de clausula contratual especifica, caso desejado, uma vez que a
Lein®8.929, de 22 de agosto de 1994, que institui a Cédula de Produto Rural
(CPR) j4 prevé que, sem carater de requisito essencial, a CPR poderad conter
outras clausulas lancadas em seu contexto, as quais poderdo constar de
documento a parte, com a assinatura do emitente, fazendo-se, na cédula,
mengdo a essa circunstancia. A mesma lei estabelece que a descricdo dos
bens vinculados em garantia pode ser feita em documento a parte, assinado
pelo emitente, fazendo-se, na cédula, men¢do a essa circunstancia. Nao
vemos, portanto, motivo para a previsao estabelecida no paragrafo tinico do
art. 3°, razao pela qual propomos emenda que modifica sua redacao.

III-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovaciao do PL n° 5.173,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao paragrafo Uinico do art. 3° do Projeto de Lei n® 5173,
de 2019, a seguinte redagao:

AT 30 e e

Paragrafo unico. Para fins de lastrear estes certificados sera
obrigatoria a emissdo, por parte dos proprietarios da terra, de Cédula
de Produto Rural — CPR, comprometendo-se a cuidar dos ativos
florestais da area definida, nos termos previstos no art. 3° da Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994.”
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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