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OFICIO N2 1644/2021/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 11 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROGERIO CARVALHO
Terceiro-Secretario

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Paldcio do Congresso Nacional

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacdao n2 30, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo Cunha.

Senhor Terceiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio n? 268 (SF), de 26 de maio de 2021, incumbiu-me o Chefe de
Gabinete do Ministro de encaminhar a documenta¢do anexa contendo as manifesta¢des do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) sobre a
sugestdo de "edicdo de ato normativo para regulamentar o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n? 14.057,
de 11 de setembro de 2020".

Esta Assessoria se coloca a disposicdo para outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

MARCELO MENDONCA
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares
Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo

Anexos: | - NOTA TECNICA N2 2404593/2021/COPEF/CGFSE/DIGEF (2722110);
Il - NOTA TECNICA N2 37/2021/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB (2729857).

eiI _ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga, Chefe da Assessoria para Assuntos
= . f?_l| Parlamentares, em 11/08/2021, as 18:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

assinatura

eletronica 1.042/2015 do Ministério da Educag3o.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.002835/2021-46 SElI n? 2813516






Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 37/2021/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.002835/2021-46

INTERESSADO: DIRETORIA DE FORMAGAO DOCENTE E VALORIZAGAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO,
SENADOR JORGINHO MELLO

ASSUNTO
0.1. Edicdo de ato normativo para regulamentar o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n? 14.057, de 11 de
setembro de 2020.
1. REFERENCIAS
1.1. Constituicdo Federal, de 1988.
1.2. Lei n? 14.057, de 11 de setembro de 2020.
1.3. Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
1.4. Decreto n? 10.656, de 22 de margo de 2021.
1.5. Portaria Interministerial MEC/ME n2 1, de 31 de marco de 2021.
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Trata-se de Indicagdo n? 30, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que sugere a edigdo de

ato normativo para regulamentar o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n? 14.057, de 11 de setembro de 2020.
3. ANALISE

3.1. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educacdo — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n2 53/2006 e regulamentado pela Lei n2 14.113, de
2020 (Lei do Fundeb), constituindo-se como mecanismo de ampla distribuicdo e equalizagdo de recursos
vinculados a educacdo basica no pais, que viabiliza aos entes governamentais recursos financeiros com base no
numero de alunos matriculados em seus sistemas de ensino, de acordo com os seus respectivos ambitos de
atuacgao prioritaria.

3.2 A Lei do Fundeb (Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020) regulamenta o Fundeb. O novo Fundo,
agora permanente, foi inserido na Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n? 108/2020 e necessitava de
regulamentacdo para ser implementado. O Fundeb é o principal instrumento de financiamento da Educacdo Basica
publica no pais, responsavel por, aproximadamente, 60% das receitas vinculadas a Educagdo no ambito dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

3.3. O Miinistério da Educacdao — MEC participou ativamente desde o inicio das discussdes da
regulamentacdo, instituindo grupos de estudos internos e participando de todos os semindrios de discussao
promovidos pelo relator do Projeto. Entre os aprimoramentos do Projeto de Lei, o MEC prop0s aprimoramentos
aos dispositivos afetos a transparéncia, a fiscalizagcdo e ao controle, quanto a aplicacdo dos recursos do Fundo, com
o objetivo de assegurar o correto direcionamento aos objetivos basicos das instituicGes educacionais e de
promover a melhoria efetiva da qualidade da Educacdo Basica em nosso pais. Além disso, foram sugeridas
adequacgdes para abarcar as novas exigéncias da Base Nacional Comum Curricular — BNCC em relagdo ao ensino
médio, no que diz respeito ao itinerdrio da formacdo técnica e profissional.

3.4. Quanto a sua distribuicdo, o Ministro da Educacdao, Milton Ribeiro, assinou, juntamente com o
Ministro da Economia, Paulo Guedes, a Portaria Interministerial MEC/ME n? 1, de 31 de Margo de 2021, que
estabelece os parametros referenciais anuais do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb para o exercicio de 2021. O MEC, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE, divulgard em breve os manuais de orientacdo aos gestores,
com o propdsito de promover a capacitacdo necessdria a gestdo e a aplicacdo dos recursos. Ao longo de 2021,
cursos de formacdo e capacitacdo aos gestores e aos conselheiros de acompanhamento e controle social serdo
ofertados pelo FNDE.



3.5. A CGVAL reconhece a importancia e relevancia da regulamentacdo para o novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb, um
instrumento que age diretamente sobre a qualidade da educacéo.

3.6. Esta Coordenagdo-Geral de Valorizacdo de Profissionais da Educagdo corrobora com a andlise feita
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE em sua Nota
Técnica n? 2404593/2021/COPEF/CGFSE/DIGEF (2722110), por tratar-se do érgdo competente para analisar sob a
Otica técnica relacionada a matéria.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo o acima exposto, esta Coordenacdo-Geral de Valorizacdo de Profissionais da Educacdo
presta as informacdes, no que lhe compete analisar, a respeito da regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 72 da
Lei n2 14.057, de 11 de setembro de 2020.

E o parecer.

Respeitosamente,

LEILA BARROS CARDOSO OLIVEIRA
Chefe de Projeto Il
CGVAL/DIFOR/SEB/MEC

De acordo. A considerac3o superior.

ARMANDO ARAUJO SILVESTRE
Coordenador-Geral de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao
CGVAL/DIFOR/SEB/MEC

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Educacao Basica.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO
Diretor de Formacado Docente e Valorizacdo de Profissionais da Educacao
DIFOR/SEB/MEC
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JEI! d Documento assinado eletronicamente por Renato de Oliveira Brito, Diretor(a), em 29/06/2021, as 18:54,
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| B conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacgo.
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Documento assinado eletronicamente por Armando Araujo Silvestre, Coordenador(a)-Geral, em 30/06/2021,
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Documento assinado eletronicamente por Leila Barros Cardoso Oliveira, Servidor(a), em 30/06/2021, as 09:59,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacgo.
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Documento assinado eletronicamente por Helber Ricardo Vieira, Secretario(a) Adjunto(a), em 09/08/2021, as

N
I
JE'- E 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

assinatura

| eletronica Educacdo.

1 http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
i informando o cddigo verificador 2729857 e o cddigo CRC E2EA402B.

Referéncia: Processo n2 23123.002835/2021-46 SEI n2 2729857



NOTA TECNICA N2 2404593/2021/COPEF/CGFSE/DIGEF

PROCESSO N2 23034.015751/2021-71
INTERESSADO: JORGINHO MELLO - SENADOR

1. ASSUNTO

1.1. Regulamentagdo do pardgrafo unico do art. 7° da Lei n° 14.057, de 11 de
setembro de 2020.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao Federal de 1988;

2.2. Lei n° 14.057, de 11 de setembro de 2020

2.3. Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

2.4. Decreto n? 10.868, de 22 de marco de 2021; e

2.5. Processo SEI n2 23034.013462/2021-38.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Indicacdo n2 30, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que

sugere a edicdo de ato normativo para regulamentar o paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°
14.057, de 11 de setembro de 2020.

4, CONTEXTO

4.1. O Autor justifica a indicacdo, situando as agGes judiciais, que culminaram nos
precatorios do Fundef, a proibicdo de utilizacdo para pagamento de honorarios advocaticios,
bem como da proibicdao de subvinculacdo.

4.2, Além disso, ressaltou que o "entendimento do TCU é bastante singular, uma vez
que permite a utilizagdo dos recursos para todas as atividades qualificadas como manuten¢do
e desenvolvimento do ensino nos termos do art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), menos o pagamento dos
trabalhadores da educagdo”.

4.3, Nesse contexto, o parlamentar pontuou a edi¢do da Lei n° 14.057/2020. E assim,
sobreveio a Indica¢do n? 30, de 2021, sugerindo a edi¢do de ato normativo para regulamentar
o paragrafo Unico do art. 7° da Lei em comento.

4.4, Finalmente, avaliou-se a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, para que
o FNDE e outros 6rgdos se manifestem acerca da efetiva regulamentacdo do paragrafo unico
do artigo 79, da Lei 14.057/2020, ressaltando o risco de aplicacdo de forma irregular na
auséncia de regulamentagao da matéria.

5. ANALISE



5.1. A Lei n° 14.057, de 11 de setembro de 2020, disciplina o acordo com credores
para pagamento com desconto de precatdrios federais e o acordo terminativo de litigio contra
a Fazenda Publica e disp6e sobre a destinacdo dos recursos deles oriundos para o combate a
Covid-19, durante a vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecido pelo_Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n? 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e
alein28.212, de 24 de julho de 1991. Dessa forma, a referida lei dispde:

Art. 42 Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei, inclusive com
relagdo a competéncia do Advogado-Geral da Unido para assinar os acordos firmados,
diretamente ou por delegacao.

Paragrafo Unico. A delegacdo referida no caput deste artigo poderd ser subdelegada e
prever valores de algada.

Art. 52 O disposto no art. 40 da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015, aplica-se aos
servidores e aos agentes publicos, inclusive ocupantes de cargo em comissdo, que
participarem do processo de composicao judicial disciplinado por esta Lei.

Art. 62 (VETADO).

Art. 72 Os acordos a que se refere esta Lei contemplam também os precatérios
oriundos de demanda judicial que tenha tido como objeto a cobranga de repasses
referentes a complementa¢do da Unido aos Estados e aos Municipios por conta do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef), a que se referia a Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996. (grifos
Nnossos)

5.2. Cumpre anotar que é legitima a preocupacdo em relacdo ao risco de
aplicagdo de forma irregular na auséncia de regulamentagao da matéria.

5.3. Sobre este aspecto esclarecemos que o FNDE, no ambito de suas atribuicdes,
definidas na Lei n? 14.113, de 2020, tem envidado esforcos em prol da regulamentacdo do
disposto no artigo 72 da Lei n2 14.057, de 2020. Com a especial atencao que o caso requer,
esta Autarquia, por meio desta Diretoria, tem participado de reunides para tratar do assunto,
junto ao Ministério da Educagdo, com a participagao do Ministério da Economia e da Casa Civil.
Ainda, diante da urgéncia da matéria, com ampla repercussdo, pretendemos apresentar
os subsidios a esse Ministério nos proximos dias, respeitando suas atribui¢des regimentais,
contribuindo com o processo macro de publicacdo de Decreto Federal sobre o tema.

5.4. Destaca-se que os recortes feitos ao escopo de analise, se dara considerando
qgue o Fundeb é composto por recursos constitucionalmente vinculados ao Fundo, cujo repasse
ocorre automaticamente as contas especificas existentes no ambito de cada um dos entes
governamentais, de modo que a titularidade desses recursos pertence aos entes
governamentais a que estdo vinculados.

5.5. Em especial, justifica-se esse recorte na atribuicdo ao FNDE e ao MEC, por conta
da clara motivacdo central da norma em sua ementa que “disciplina o acordo com credores
para pagamento com desconto de precatdrios federais e o acordo terminativo de litigio contra
a Fazenda Publica e dispde sobre a destinacdo dos recursos deles oriundos para o combate a
Covid-19 (...)". Neste sentido, atribui-se as instituicdes ligadas a educacdo, o disposto que
suporta estritamente os precatérios com a qualidade de serem oriundos do Fundef.

5.6. Outro aspecto preliminar a ser considerado na regulamentacdo sobre a
aplicacdo de precatdrios do Fundef, por entes federados beneficiados, é o pacto federativo e o
regime de colaboracdo envolvidos no processo. Sobre isso, cabe destacar que ndo caberia a
Unido regulamentar aspectos que tangenciam tratativas da gestdo local, tais como piso salarial,
valorizacdo das carreiras dos trabalhadores da educacdo, em especial, do magistério,
prioridade de aplicacdo, ou quaisquer outros fatores, em que o ente subnacional é o
legitimado a atuar.



5.7. Considerando os aspectos supracitados, temos em vista que a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 212, permite-nos pontuar que os recursos oriundos do Fundef
ou mesmo do atual Fundeb sdo dos préprios entes arrecadados e beneficiarios. Ou seja, ndo
sdo recursos da Unido — esta somente atuou no processo de cdlculo e redistribuicdo, conforme
os principios e diretrizes legais da politica de financiamento da educacdo basica publica.

Ainda que ocorra a complementagdo federal de recursos, uma vez se tratando de
recursos repassados automaticamente, os quais sequer podem ser objeto de retengdo
sem que se infrinja o art. 160 da Constituicdo Federal de 1988, a titularidade dos
recursos do Fundeb pertence aos entes governamentais beneficidrios. Nesse sentido,
por forca de disposicdo constitucional expressa (art. 60, inciso Il, ADCT), os recursos
encontram-se vinculados ao Fundo para aplicagdo em ag¢bes de manutengao e
desenvolvimento do ensino, no ambito dos entes governamentais, em conformidade
com as respectivas esferas de atuagdo prioritarias. Em consonancia com esta tese,
apresentamos o entendimento firmado no ambito do TCU:

Assim, os recursos automaticamente transferidos para outras pessoas da federacdo
pela Unido devem ser empregados com pouca ou nenhuma ingeréncia desta. Por conta
disso, ndo podem ser considerados recursos do patriménio federal. Esse é o motivo de
ser desnecessdria a prestagao de contas para a Unido, em respeito ao paragrafo Unico
do art. 70 da CF/88. Além disso, extrai-se do art. 26, e seus incisos, da Lei 11.494/2007,
gue a prestacao de contas é feita, de ordinario, aos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

TC-000.478/2008-0 (GRUPO | — CLASSE | — 12 Camara)

5.8. Ainda o artigo 212-A, da Constituicao Federal de 1988, traz a obrigagao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios quanto a aplicagdo dos recursos proprios em
manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE). Por esse motivo, ao regulamentar o artigo
72, da Lei n214.057/2020, tem-se a cautela em garantir que os meios de usufruto dos valores
disponiveis por precatdorios do Fundef mantenham a observacdo a tais diretrizes
constitucionais.

5.9. Isto posto, resta a Unido ocupar-se de promover instrumentos de governanga
gue favorecam a transparéncia, a fiscalizacdo, ao controle e a participacdo social. Calcados
nestes pilares, os dispositivos serdo apresentados em momento oportuno, subsidiando a
construcdo do Ato do Poder Executivo Federal.

5.10. Cumpre anotar, que sobre este aspecto, no ambito do processo administrativo
SEl n? 23034.013462/2021-38 o FNDE enviou Oficio-Circular aos Secretarios de Educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a fim de publicizar o Acérddo n? 1039/2021-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues e atender ao item 9.4 do Acérdao,
gue determinou ao Ministério da Educacdao (MEC) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhasse ou disponibilizasse aos
Estados e Municipios que fazem jus aos recursos provenientes dos precatorios do Fundef (ou
gue ja os receberam). O referido Acorddo trata de possiveis irregularidades que possam
ocorrer na aplicagdo dos recursos provenientes de precatdrios relativos ao extinto Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), com a promulgagdo do paragrafo Unico do artigo 72 da Lei 14.057/2020 e alerta que
a inobservancia dos entendimentosdo TCU é passivel de responsabilizagao.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, em relacdo a Indicacdo n? 30, de 2021, de autoria do
Senador Rodrigo Cunha, que sugere a edigao de ato normativo para regulamentar o paragrafo
Unico do art. 7° da Lei n° 14.057, de 11 de setembro de 2020, apresentamos acima os esforcos
empreendidos pelo FNDE acerca do tema.



6.2.
necessarios.

Colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem

Submeto a Nota Técnica em comento para andlise superior.

Leomir Ferreira de Araujo

Coordenador de Normatizacdo e Apoio Técnico ao Fundeb e ao Salario-Educacao

De acordo. Encaminhe-se para andlise superior.

Antonio Corréa Neto

Coordenador-Geral - CGFSE

De acordo. Encaminhe-se os presentes subsidios a Presidéncia, para aprovacao.

Aprovo.

Gustavo Lopes de Souza

Diretor - DIGEF

Marcelo Lopes da Ponte

Presidente do FNDE
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CORREA NETO, Coordenador(a)-
Geral da CGFSE, em 18/06/2021, as 17:00, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,
embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015,
respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por LEOMIR FERREIRA DE ARAUJO,
Coordenador(a) de Operacionalizacdo do Fundeb e ao Salario Educac¢do, em
18/06/2021, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e
29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e
29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LOPES DE SOUZA, Diretor(a) de
Gestdo de Fundos e Beneficios, em 21/06/2021, as 11:32, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de
2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016.




Documento assinado eletronicamente por MARCELO LOPES DA PONTE, Presidente, em
21/06/2021, as 16:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e
29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e
29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
2404593 e o cddigo CRC EOOD3E62.

Referéncia: Processo n? 23034.015751/2021-71 SEI n2 2404593



