SENADO FEDERAL

PARECER N° 170, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n® 2.136, de 2020, do
Deputado Cé¢lio Studart, que dispoe sobre
videochamadas relativas a pacientes internados
em servicos de saude.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Plenario o Projeto de Lei n°® 2.136,
de 2020, de autoria dos Deputados Célio Studart, Luisa Canziani e Celso
Sabino, dispoe sobre videochamadas relativas a pacientes internados em
servicos de saude.

O art. 1° define o objeto da lei, qual seja, o de possibilitar a
realizacao de videochamadas entre pacientes internados impossibilitados de
receber visitas e seus familiares.

O art. 2°, por sua vez, estabelece as condi¢des para a realizagao
das videochamadas, a saber: frequéncia no minimo didria; abranger pacientes
internados em enfermaria, apartamento e unidade de terapia intensiva (UTI),
ainda que inconscientes (mas desde que previamente autorizadas pelo
proprio paciente, mesmo que oralmente, ou por familiar — § 4°); obter
autorizacdo prévia do médico responsavel (§ 1°); justificar as
contraindicagdes, que serdo anotadas em prontuario (§ 2°); serem realizadas
por profissionais de saude, respeitando protocolos sanitarios (§ 3°); assegurar
a confidencialidade dos dados e imagens, incluindo a assinatura de termo de
responsabilidade pelo paciente, familiares e profissionais de satde, vedada a
divulgacao de imagens por qualquer meio que possam expor pacientes ou o
servigo de saude (§ 5°).
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Segundo o art. 3°, os servigos de saude serdo responsaveis pela

operacionalizacao e pelo apoio logistico para o cumprimento das exigéncias
da lei.

A clausula de vigéncia — art. 4°— prevé que a lei em que o projeto
se transformar entrard em vigor na data de sua publicacao.

De acordo com o autor, as videochamadas sao alternativas
viaveis para que o doente internado por covid-19 ndo fique longo tempo sem
ter contato com seus familiares.

A proposig¢ado foi aprovada pela Camara dos Deputados (CD) e
encaminhada para exame do Senado Federal no dia 1° de julho de 2021.

Em razdo da urgéncia imposta pela pandemia de covid-19, a
matéria foi encaminhada diretamente para a apreciagdao do Plenario.

A proposicao recebeu duas emendas. A Emenda n° 1-PLEN, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, faculta que as videochamadas sejam
realizadas ndo apenas por profissionais de saude, liberando o tempo desses
profissionais para outras funcdes. Ja a Emenda n° 2-PLEN, do Senador Jean
Paul Prates, estabelece que as videochamadas sejam realizadas,
preferencialmente, com a assisténcia de um psicologo, com o objetivo de
minimizar a angustia e a ansiedade do paciente, favorecer a expressao dos
seus sentimentos e auxiliar na compreensao da situacao vivenciada.

II - ANALISE

O PL n°2.136, de 2020, sera apreciado pelo Plenario nos termos
do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020, que instituiu o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

Acerca do tema, inicialmente, ¢ importante destacar o mérito da
matéria.

Habitualmente, pacientes internados podem ficar com seus
telefones celulares e, portanto, fazer videochamadas a familiares. A
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principio, ndo existe qualquer restricao legal, seja em hospitais privados, seja
nos publicos. Apenas quando o paciente estd em isolamento, e em estado
grave, pode existir dificuldade para realizar videochamada.

No entanto, a pandemia de covid-19, que j& ocasionou mais de
563 mil mortes no Brasil, em razao da contagiosidade e gravidade da doenca,
demanda internacdes hospitalares prolongadas, inclusive em unidades de
terapia intensiva, sempre em isolamento. Isso dificulta sobremaneira as
visitas dos familiares e, também, eventuais despedidas nos casos mais
graves.

Nesse sentido, o PL sob andlise, originalmente, previa a
realizacdo de videochamadas apenas para pacientes acometidos pela
covid-19. O texto aprovado pela Camara dos Deputados, no entanto,
estendeu esse direito para todos “os pacientes internados em servigos de
saude e impossibilitados de receber visitas”.

Da mesma forma, consideramos que a videochamada pode ser
uma boa solu¢ao para o acesso dos familiares aos pacientes com covid-19 ou
com outras doengas infectocontagiosas, humanizando o atendimento.

A proposta também estd de acordo com o conceito de “visita
aberta”, promovido pela Politica Nacional de Humanizagdo -—
HumanizaSUS, cujo objetivo ¢ o de ampliar o acesso dos visitantes as
unidades de internagdo, de forma a garantir o elo entre o paciente, sua rede
social e os diversos servigos da rede de saude, mantendo latente o projeto de
vida do paciente.

Por isso, o projeto de lei em tela € meritorio. Ressaltamos, ainda,
que a proposicdo nao apresenta Obices quanto a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Por fim, com relagdo a Emenda n° 1-PLEN, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, a despeito de concordarmos inteiramente com o
seu teor, entendemos que ela ¢, na verdade, uma emenda de redagdo. Isso
porque, apenas torna mais claro algo que o texto do projeto de lei nao
explicitou de forma adequada, mas que faz parte de seu espirito e conteudo.
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Seguramente, ndo decorre da ideia original que norteou a apresentagdo da
proposicao, restringir a realiza¢do de videochamadas do paciente para seus
familiares apenas aos profissionais de satide, que ja detém grande niimero de
atribuicOes diretamente relacionadas a recuperacao da saude do paciente,
especialmente nas unidades de internacdo. Por conseguinte, propomos
aprova-la como emenda de redagao.

Quanto a Emenda n° 2-PLEN, de autoria do Senador Jean Paul
Prates, contudo, consideramos que, apesar da reconhecida importancia da
atuacdo do psicologo nos servigos de internagdo € no ambiente hospitalar, a
sua presenca em cada uma das videochamadas ¢ algo invidvel de ser
realizado, em razdo do nuamero insuficiente desses profissionais nos
hospitais. Portanto, ela sera rejeitada.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.136, de 2020, e da Emenda n° 1-PLEN (de redagdo), e pela rejeicao da
Emenda n° 2-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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