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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 15650/2021/MCOM
Brasilia, 9 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador IRAJA (PSD-TO)

Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal - Bloco 2 — Pavimento Térreo
CEP 70165-900 — Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 407 (SF), de 9.7.2021 - Pedido de informagGes - Requerimento (RQS) n2
1748/2020.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio em epigrafe, pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério cépia
do Requerimento (RQS) n? 1748/2020, de autoria do Senador Jean Paul Prates (PT-RN), que requer deste
Ministério das Comunicac¢des informac¢des “acerca do Decreto n® 10.405, de 25 de junho de 2020, que
altera o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n?2 52.795, de 31 de outubro
de 1963, o Regulamento do Servigco de Retransmissdo de Televisdo e do Servigo de Repeticdo de Televisdo,
aprovado pelo Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, o Decreto n? 5.820, de 29 junho de 2006, o
Decreto n? 8.139, de 7 de novembro de 2013, e o Requlamento do Servico de Retransmissdo de Radio na
Amazébnia Legal, aprovado pelo Decreto n? 9.942, de 25 julho de 2019, para dispor sobre a execugdo dos
servicos de radiodifusdo e o processo de licenciamento de estacbes de radiodifusdo”.

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho a Nota Informativa n2
1225/2021/MCOM e seu anexo (copia de processo digitalizado), elaborados pela Secretaria de
Radiodifusdo (SERAD) desta Pasta, que fornecem informacdes e esclarecimentos pertinentes ao
mencionado RIC.

3. Permaneco a disposicdo para esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

FABIO FARIA
Ministro
e“ Documento assinado eletronicamente por Fabio Salustino Mesquita Faria, Ministro de Estado das
:gmmm [:ly Comunicagdes, em 10/08/2021, as 20:42 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art.
eletrénica 49 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
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Anexos:

¢ Nota Informativa n? 1225/2021/MCOM (7909260) e cdpia integral do processo n? 01250.024853/2020-18
digitalizado (5808226).

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 15650/2021/MCOM - Processo n? 01245.003661/2020-39 - N2 SEI:
7913330
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11/08/2021 SEI/MCTI - 7909260 - Nota Informativa

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Comercial
Divisdo de Acompanhamento de Radiodifusao

NOTA INFORMATIVA N2 1225/2021/MCOM

N2 do Processo: 01245.003661/2020-39.
Documento de Referéncia: Requerimento n2 1748, de 2020 (7879999)
Interessado: Senado Federal. Senador Jean Paul Prates (PT/RN).

Assunto: Informagdes sobre processo.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares encaminhou o Requerimento n2 1748, de 2020,
oriundo do Senado Federal, por meio do qual o exmo. Senador Jean Paul Prates (PT/RN) requisitou os
seguintes documentos, relacionados ao Decreto n2 10.405, de 25 de junho de 2020:

I. a exposicao de motivos que fundamentou a edi¢do da norma;
IL. o parecer juridico;
III. o parecer de mérito; e
IV. os pareceres e as manifestagdes a que fazem remissao os referidos documentos.

INFORMACOES

2. Em atencdo a demanda do exmo. Senador Jean Paul Prates, encaminhamos cépia integral
do processo n? 01250.024853/2020-18 (5808226), que fundamentou a edi¢do dos Decretos 10.401, de
17 de junho de 2020; e 10.405, de 25 de junho de 2020 (solicitado pelo parlamentar). Nos autos do
processo, V. Ex2 encontrard as exposicdes de motivo, os pareceres de mérito, os pareceres juridicos, bem
como os demais documentos relacionados a publicagao dos regulamentos.

3. A fim de auxiliar a consulta aos autos, esclarecemos que os documentos relativos ao
Decreto n. 10.405, de 2020, se iniciam a partir da pagina 45 e continuam até o final do processo.
Tomamos a liberdade de indicar, quando pertinente, o assunto de cada um deles, de forma abreviada,
bem como a numeracao das paginas nas quais podem ser encontrados.

e Nota Técnica n. 12584/2020 (fls. 45 a 48): propde um novo Decreto sobre a execu¢do
do servico de radiodifusdo e licenciamento de estacdes de radiodifusdo, entre outros
assuntos;

¢ Minuta de Decreto (fls. 50 a 56): propde alterar o regulamento dos servigos de
radiodifusdo (Decreto n. 52.795/63), o Regulamento do Servico de Retransmissdo de
Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo (Decreto n. 5.371/05), o Decreto n.
5.820/06, o Decreto n. 8.139/13 e o Regulamento do Servigo de Retransmissdo de
Radio na Amazonia Legal (Decreto n. 9.942/19) para dispor sobre a execu¢do dos
servicos de radiodifusdo e o processo de licenciamento de estacdes de radiodifusao.

e Parecer de Mérito n. 89/2020 (fls. 57 a 59): contempla os seguintes itens: analise,
objetivos, publico impactado pelo ato normativo, estratégia e prazo para
implantagdo, despesas, impacto orgamentario-financeiro e conclusao.

¢ Minuta de Exposicao de Motivos (fls. 60-61);

file:///C:/Users/gugap/Desktop/trampo/Nota_Informativa_7909260.html 12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10401.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10405.htm

11/08/2021 SEI/MCTI - 7909260 - Nota Informativa
e Exposi¢do de Motivos n. 00001/2020 MC e Minuta de Decreto (fls. 62-75): assinados
eletronicamente pelo Ministro;

e Parecer n. 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (fls. 76-87): elaborado pela
Consultoria Juridica do Ministério, érgado setorial da Advocacia Geral da Uniao;

¢ Decreto n. 10.405, de 25 de junho de 2020 (fls. 88-96): texto autdgrafo, com indicacao
da data da publicacgao.

4, Por fim, este Orgdo agradece o contato, espera que as informacdes prestadas tenham sido
suficientes para sanar as duvidas e se coloca a disposi¢do para quaisquer eventuais esclarecimentos e/ou
guestionamentos adicionais.

CONCLUSAO

5. Com base nessas informacdes, e apds a aprecia¢do do Sr. Secretdrio de Radiodifusao, se de
acordo, sugere-se o encaminhamento do processo a Secretaria Executiva - SEXEC, para posterior envio a
Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO VIEGAS CAIXETA
Diretor do Departamento de Inovacao, Regulamentacdo e Fiscalizacdo

— ™y
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Otavio Viegas Caixeta, Diretor do Departamento de
Sl [Ely Inovagdo, Regulamentacao e Fiscalizagdo, em 28/07/2021, as 16:18 (horario oficial de Brasilia), com

assinaiura

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Coordenadora de Regulamentagao
- - [ily e Assessoria Institucional, em 28/07/2021, as 17:53 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no

assinatura

| eletrénica § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Pedro Luis Barreto Vianna Rocha, Analista Técnico-
- - [ily Administrativo, em 28/07/2021, as 17:58 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do

assnatura

| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— T
eil _ Documento assinado eletronicamente por Thiago Aguiar Soares, Coordenador-Geral de Inovagao,
Sl [Ely Regulamentagio e Sistemas, em 28/07/2021, as 22:19 (horario oficial de Brasilia), com fundamento

assnatura

| eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de hovembro de 2020.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
s informando o codigo verificador 7909260 e o codigo CRC B99A7D47.

Minutas e Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n? 01245.003661/2020-39 SEI-MCOM n2 7909260
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao
Departamento de Radiodifusao Comercial

NOTA TECNICA N2 11968/2020/SEI-MCTIC

Ne do
P 01250.024853/2020-18
rocesso:
Assunto: Proposta de alteracao do Decreto n2 10.326, de 24 de abril de 2020 e
" do Decreto n25.371, de 17 de fevereiro de 2005
SUMARIO EXECUTIVO
1. O presente processo versa sobre proposta de alteracao do Decreto n@

10.326, de 24 de abril de 2020, que dispde sobre a execucao do servico de
radiodifusao e sobre o processo de licenciamento de estacdes de radiodifusao.

ANALISE

2. Com o advento do Decreto n® 10.326, de 24 abril de 2020, o0 processo
de licenciamento de estacdes dos servicos de radiodifusao e de seus ancilares foi
regulado e simplificado. O Decreto teve como premissas a desburocratizacao, a
simplificacao, a padronizacao das etapas processuais e a modernizacao do
processo de outorga de forma geral, com prazos e procedimentos mais bem
definidos.

3. Na etapa de aprovacao de locais e equipamentos, a desburocratizacao
foi promovida pela exclusao da obrigatoriedade de apresentacao de alguns,
exigéncia essa que foi absorvida e incorporada pelo préprio processo de
licenciamento. No tocante a obrigatoriedade de elaboracao de documentacao
técnica, a exemplo de projetos técnicos e laudos de vistoria, sera esta obrigatéria
tao somente para fins fiscalizatérios, e nao mais como requisito vinculante no
curso do processo de licenciamento, pois as etapas deste processo serao validadas
automaticamente pelo sistema Mosaico, de modo que o interessado possa
conhecer previamente as exigéncias e elaborar o0s ajustes necessarios
diretamente pelo sistema.

4. A estrutura estabelecida pelo novo Decreto foi desenvolvida visando a
integralidade dos procedimentos, ou seja, foram estabelecidos prazos para cada
etapa do processo de licenciamento das estacdes, desde a outorga até a entrada
em operacao, com as consequéncias aplicaveis em caso de descumprimento de
qualquer dos prazos estabelecidos. Ocorre que, apesar do disciplinamento e da
notdria evolucao prevista no texto do Decreto, o setor de radiodifusao, por meio
de suas associacOes, manifestou preocupacao sobre a viabilidade operacional de
se atender parte das diretivas estabelecidas, em especial as que fixaram prazos
mais curtos para solicitacao de licenciamento. Em suma, as preocupacdes tiveram
como argumento a complexidade do processo de instalacao de equipamentos da
planta transmissora das estacoes, incluindo o processo de compra e aquisicao, que
muitas vezes exige a importacao desses equipamentos ou até mesmo a realizacao
de procedimentos licitatérios, nos casos das outorgas da Unido, de Municipios,
Estados e do Distrito Federal, até testes em campo e o efetivo licenciamento das
estacdes, com o consequente inicio da execucao do servico.

5. Diante da preocupacao demonstrada na manifestacao



supramencionada, foi realizada andlise de impacto quanto a aplicacao pratica dos
prazos constantes do Decreto, por meio de comparacdao com o histérico das
ultimas outorgas recentemente publicadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacoes (tendo como base os anos de 2018 e 2019). Neste
universo, destaca-se que o prazo médio utilizado pelas emissoras para estarem
aptas a solicitarem o licenciamento foi de 12,93 meses. Para fins de
exemplificacao, se considerado o atual prazo de sessenta dias para solicitar o
licenciamento, constatou-se que todas as outorgas analisadas ensejariam a
abertura do processo de extincao, por nao terem cumprido com este novo
prazo estabelecido.

6. Com o intuito de melhor entender a realidade das emissoras, foram
realizadas duas reunides com as associacdes representantes do setor de
radiodifusao e com a Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisao - SET,
entidade sem fins lucrativos formada por profissionais de engenharia, tecnologia,
operacao, pesquisa, instituicbes de ensino e empresas do setor de
radiodifusao. Foi relatado que a necessidade deste prazo para o
licenciamento ocorre porque é nesta etapa que as emissoras devem cumprir
alguns dos critérios técnicos necessarios para estarem aptas a entrar em
operacao, como: estudo do terreno; aquisicao de equipamentos (que muitas vezes
sao importados); testes dos equipamentos adquiridos; e ajustes necessarios para
gue os dados técnicos possam ser devidamente cadastrados no sistema de
licenciamento, em conformidade com a legislacao aplicavel. Diante deste cenério,
entende-se que o interesse publico nao sera prejudicado com a concessao de um
prazo maior para esta etapa de licenciamento, muito pelo contrario, pois isto
oportunizard que o servico continue sendo efetivamente prestado nos moldes
estabelecidos pelo novo arcabouco normativo.

7. Assim, esta Secretaria elaborou proposta de revisao do Decreto n®
10.326, de 24 de abril de 2020, conforme Minuta disponivel anexa a presente Nota
Técnica. As revisdes ora em discussao focaram principalmente nos dispositivos
gue versam sobre os prazos para licenciamento, além da elaboracao de outras
propostas de melhorias, conforme descrito nos subitens posteriores.

7.1. O art. 12 da presente proposta visa a alteracao do art. 12 do Decreto
n? 10.326, de 2020, que versa sobre as alteracdes efetuadas no Regulamento dos
Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n? 52.795, de 31 de outubro de
1963, conforme segue:

a)Nos §§ 22, 52 e 62 do art. 11 foram propostas redacdes que se
adequem aos novos prazos sugeridos para a solicitacao
do licenciamento e entrada em operacao da estacao, tendo como
base as justificativas apresentadas nos itens 5 e 6 desta Nota
Técnica. Neste artigo sao tratados os casos em que
a pessoa juridica outorgada solicita a alteracao das caracteristicas
técnicas da estacao, visando melhorar a cobertura na regidao. Em
diversos destes casos torna-se necessaria a emissao de nova licenca
de funcionamento, devido a necessidade de troca dos equipamentos
de transmissao. Diante disso, foi definido um prazo de cento e
oitenta dias para que a entidade solicite o licenciamento, apds a
aprovacao da alteracao de caracteristicas técnicas, e de sessenta
dias para que ela inicie a operacao nas novas caracteristicas
aprovadas, apds a emissao da licenca da estacao. Além disso, foi
inserida a ressalva de que a solicitacao somente seria considerada
pelo Ministério caso a entidade demonstrasse que a cobertura do
sinal na localidade objeto da outorga estava sendo mantida ou




aperfeicoada.

b)No art. 31 é proposta nova redacao para se adeguar ao novo rito
processual. Conforme sera melhor explicado no decorrer da analise
dos itens, sugere-se que o valor do pagamento da outorga seja
realizado apdés o licenciamento da estacao, momento em que
restarao cumpridas todas as condicbes técnicas e juridicas por parte
do interessado, Diante disso, a alteracdao da redacdao ¢é
necessaria para constar que a Portaria e o Decreto de Outorga
serao publicados apds a adjudicacao do objeto da licitacao e nao
apos o pagamento do valor integral da outorga.

c)No art. 31-A é descrito o novo rito processual necessario para
celebracao do contrato com a Uniao. Neste ponto, salienta-se que,
conforme explicado no item anterior, 0 pagamento da outorga foi
deslocado para ser efetuado apds o licenciamento da estacao. Por
sua vez, o contrato sera celebrado apds o pagamento do valor
integral e atualizado da outorga pelo interessado, como ultimo ato
necessario para inicio da execucao do servico. Este novo rito evitara
que o interessado tenha que efetuar o pagamento do valor da
outorga em um momento em que ainda podera ter sua
outorga extinta pelo nao cumprimento de prazos. Sobre este
ponto, entende-se que o0 nao cumprimento do prazo para
licenciamento da estacao, bem como o nao pagamento do valor
integral e atualizado da outorga, ensejaria a extincao da respectiva
outorga, devido a perda de condicao indispensavel para execucao
dos servicos de radiodifusao. Cabe salientar, ainda, que a outorga
somente é aperfeicoada mediante assinatura do contrato de
concessao ou permissao. Além disso, neste artigo sao especificados
0S NOVOS prazos para licenciamento da estacao e inicio da execucao
do servico, conforme justificativas apresentadas nos itens 5 e 6
desta Nota Técnica. Foi estabelecido os prazo de doze meses para
licenciamento das estacdes das pessoas juridicas concessionarias e
permissionarias, exceto para os Municipios, Estados e o Distrito
Federal, que terao o prazo de dezoito meses para licenciamento das
estacdes devido aos processos burocraticos de licitacdo para a
aquisicao de bens, obras e equipamentos.

d)No § 4° do art. 46 é proposta a alteracao da redacao para se
adequar as disposicoes do art. 59, alinea b, da Lei n® 4.117, de 1962.
Salienta-se que tal disposicao legal define que a penalidade de
suspensao somente podera ser aplicada pelo prazo maximo de trinta
dias e ndo pelo tempo necesséario a correcao de uma irregularidade.
Portanto, o objetivo da alteracao proposta foi o de deixar claro que a
inobservancia ao disposto no artigo em questao podera ensejar na
interrupcao do servico, mas que isso nao se confunde com uma
penalidade, nos termos da Lei.

e)No inciso XXVI do art. 122 é proposta a alteracao da redacao para
descrever a infracao cabivel pelo descumprimento do prazo
estabelecido para inicio da execucdao do servico. Essa infracao
podera ensejar a abertura do processo de cassacao da outorga,
conforme disposto no art. 133 do Decreto n? 52.795, de 1963. O
simples descumprimento de exigéncias, que estava anteriormente
previsto como uma infracao passivel de cassacao, nao encontra
amparo na Lei 4.117, de 1962, que prevé que a infracao passivel de



punicao com a penalidade de cassacdao é nao haver a
concessionaria ou permissionaria cumprido as exigéncias e
prazos estipulados, até o licenciamento definitivo de sua
estacao. O descumprimento de exigéncias de forma geral, em
qualquer etapa do processo, continua sendo uma infracao prevista
no inciso XIX do art. 122 em questao, mas passivel das penalidades
de multa e/ou suspensao.

7.2. O art. 29 da presente proposta visa a alteracao do art. 22 do Decreto
n2 10.326, de 2020, que versa sobre as alteracdes efetuadas no Regulamento do
Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao,
ancilares ao Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens, aprovado pelo Decreto n?
5.371, de 17 de fevereiro de 2005:

a)No art. 24 é proposta a alteracdao da redacao para alinhamento
a0S NOVOS prazos sugeridos.

b)No art. 27 é proposta a alteracao da redacao para alinhamento
a0S NOVOS prazos sugeridos.

7.3. O art. 32 da presente proposta visa a alteracao do art. 32 do Decreto
n? 10.326, de 2020, que versa sobre as alteracdes efetuadas no Decreto n® 5.820,
de 29 de junho de 2006, que dispde sobre a implantacdo do SBTVD-T. E proposta a
alteracao da redacao para alinhamento aos novos prazos sugeridos. Além disso, é
previsto que, nas localidades em que a transicao para a tecnologia digital ainda
nao foi concluida, a outorgada devera solicitar o licenciamento da estacao e entrar
em operacao até a data limite do desligamento do sinal analéogico na
localidade, pois esta foi a obrigacao prevista no planejamento do desligamento.
Nao é necessdario que a outorgada se antecipe ao prazo de desligamento e inicie
sua operacao em tecnologia digital se nao houver telespectadores para isso.

7.4. O art. 42 da presente proposta visa a alteracao do art. 42 do Decreto
n2 10.326, de 2020, que versa sobre as alteracdes efetuadas no Decreto n? 8.139,
de 7 de novembro de 2013, que dispde sobre as condicdes para extincao do
servico de radiodifusdo sonora em ondas médias de caréater local e sobre a
adaptacao das outorgas vigentes para execucao deste servico. As alteracdes
propostas neste artigo sao para alinhamento aos novos prazos sugeridos.

7.5. O art. 52 da presente proposta visa a alteracao do art. 62 do Decreto
n% 10.326, de 2020, onde propde-se a alteracao de redacao para deixar mais
claras as regras de transicdo para as entidades ja outorgadas do servico de
radiodifusao e ancilares que nao estiverem licenciadas. Neste ponto, salienta-se
gue as entidades j& outorgadas que estiverem em desacordo com as regras atuais
poderao se regularizar, sem prejuizo quanto a apuracao das infracbes e
aplicacao das sancoes previstas na legislacao.

7.6. O art. 62 da presente proposta visa a alteracao do art. 12 do Decreto
n? 10.326, de 2020, que trata das regras de transicao para as entidades
executantes do servico de radiodifusao comunitaria. As alteracdes propostas neste
artigo sao para alinhamento aos novos prazos sugeridos.

7.7. O art. 72 da presente proposta visa a alteracao do art. 12 do Decreto
n? 10.326, de 2020, que trata das revogacdes necessarias. As revogacdes sao
consequéncia das alteracdes efetuadas, conforme descrito e justificado nesta Nota
Técnica.

7.8. O art. 89 da presente proposta visa a alteracao do art. 13 do Decreto
n? 10.326, de 2020, que dispde sobre seu vacatio legis. Propde-se, portanto,
alterar a entrada em vigor do Decreto n? 10.326, de 2020 para 01 de setembro de



2020, tendo em vista que, com as novas alteracdes efetuadas, serdao necessarios
ajustes sistemicos e nos procedimentos de controle. Como estes ajustes
demandam tempo para serem operacionalizados, torna-se necessaria a definicao
de um prazo maior para entrada em vigor do Decreto, além do salutar, ainda que
nao necessario, alinhamento com a entrada em vigor de importantes
regulamentos da Anatel, como o Regulamento Geral de Licenciamento e o
Regulamento Geral de Radiodifusao, ambos previstos para 10 de agosto de 2020.

7.9. O art. 92 da presente proposta visa a alteracdao do Regulamento do
Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao,
ancilares ao Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens, aprovado pelo Decreto n?
5.371, de 2005, com regras que devem entrar em vigor de imediato:

a)No inciso XX e nos 8§ 19, 22 e 32 do art. 6 é proposta a alteracao
da redacao para clarificar o conceito do canal de rede, pois , da
forma como definido no atual Decreto, gerou dudvidas de
interpretacao que acabaram por restringir sua aplicacao. Este
dispositivo foi criado para garantir, principalmente, o uso mais
racional e eficaz do espectro de radiodifusao, razao pela qua faz-se
necessaria sua alteracao para dirimir quaisquer dulvidas existentes.
Na nova proposta de redacao, a definicao principal do conceito do
canal de rede foi ajustada para uma linguagem mais direta. Assim,
definiu-se o canal de rede como o grupo de trés ou mais canais
digitais iguais, que devem estar consignados a estacdes geradoras
ou retransmissoras outorgadas, ou seja, apenas estacdes primarias,
de modo que essas estacdes devem pertencer a uma mesma
pessoa juridica concessiondria do servico de radiodifusdo de sons e
imagens. Além disso, o critério deve ser verificado e cumprido em
cada Estado ou Distrito Federal, de modo que uma mesma pessoa
juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens
podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou
Distrito Federal e, também, canais de rede distintos em diferentes
Estados ou no Distrito Federal. Aproveitou-se o0 ensejo para deixar
mais claro os seguintes aspectos: i) os canais digitais iguais sao
aqueles constantes do Plano Basico de Distribuicao de Canais de
Televisao Digital (PBTVD), ou seja, este serd o local onde sera
verificado se a entidade cumpre os requisitos para possuir um canal
de rede; e ii) os canais digitais iguais devem possuir a mesma
frequéncia de operacao, independente das demais caracteristicas de
transmissao, ou seja, o parametro utilizado para se verificar se um
canal é igual ao outro é apenas a frequéncia de operacao, que tem
gue ser a mesma. Apenas a titulo de exemplificagcao, suponhamos
gue existem duas pessoas juridicas concessionarias do servico de
radiodifusao de sons e imagens no Estado de Santa Catarina. A
CONCESSIONARIA A possui oito estacdes outorgadas, quatro
operando no canal 40D e quatro operando no canal 32D. A
CONCESSIONARIA B possui quatro estacdes outorgadas, todas
operando no canal 40D. Neste exemplo, o canal 40D seria canal de
rede tanto da CONCESSIONARIA A quanto da CONCESSIONARIAB.
Além disso, CONCESSIONARIA A teria dois canais de rede neste
Estado, o 32D e 0 40D, e poderia, ainda, ter um outro canal de rede,
gue nao seja nenhum destes dois, em outro Estado. Nesse caso os
critérios de preferéncia acerca de quem podera utilizar o canal 40D
em determinada localidade serao especificados em norma
regulamentar do MCTIC.



b)Em relacao aos arts. 14 e 14-A foram propostas novas redacoes
para deixar mais claras as regras essenciais e os procedimentos
necessarios para autorizacao para execucao do servico de RTV, ja
considerando os critérios aplicaveis ao canal de rede.

7.10. O art. 10 da presente proposta visa a definicdo de que as regras
especificas guanto aos procedimentos, prazos e penalidades aplicaveis as outorgas
consignadas a Uniao serao definidas em Decreto especifico, aplicando-se a elas,
no que couber, as regras gerais do Decreto n? 52.795, de 1963. Tal previsao faz-se
necessaria pelo fato de que a Uniao deve ter regras especificas que considerem
sua realidade. Apenas a titulo de exemplo, o prazo de doze meses para
licenciamento ndo é vidvel as outorgas consignadas a Unido, pois a aquisicao de
equipamentos é realizada por meio de processo licitatério que, em muitas vezes,
extrapola este prazo por si sd. Portanto, as regras para outorgas da Unidao serao
definidas em um regramento a parte, a ser editado posteriormente.

7.11. O art. 11 trata das revogacoes que carecem de entrar em vigor desde
ja, relativas ao préprio Decreto n? 10.326, de 2020, e ao Decreto n? 5.371, de
2005. As revogacles sao consequéncia das alteracdes efetuadas, conforme
descrito e justificado nesta Nota Técnica.

CONCLUSAO

8. Diante do exposto, sugere-se a submissao da Minuta de Decreto
a Consultoria Juridica deste Ministério, para avaliacdo e manifestacdo quanto aos
aspectos juridicos.

A consideracdo superior.

7)Y Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,

JE“ j Secretario de Radiodifusdo, em 10/06/2020, as 16:58 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015.

assinatura &
eletrdnica

) Documento assinado eletronicamente por William Ivo Koshevnikoff
JEII j Zambelli, Diretor do Departamento de Radiodifusdo Comercial, em

10/06/2020, as 17:00 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Cruz Gebrim, Diretor

JE'I j do Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de
Fiscalizacao, em 10/06/2020, as 17:01 (horario oficial de Brasilia), com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura L
eletrdnica

Minutas e Anexos
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Altera o Decreto n2 10.326, de 24 de abril de 2020, que
dispbe sobre a execucao do servico de radiodifusao e o
processo de licenciamento de estacbes de radiodifusao, e
o Decreto n?2 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, que
aprova o Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisdo e do Servico de Repeticdao de Televisao,
ancilares ao Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n? 4.117,
de 27 de agosto de 1962, e na Lei n? 13.424, de 28 de marco de 2017,

DECRETA:

Art. 12 O art. 12 do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

FATE, L

§ 22 A pessoa juridica outorgada que, no interesse de obter melhor area de
cobertura, pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servico concedido,
permitido ou autorizado, resultando em modificacao de seu enquadramento,
devera demonstrar, por meio de apresentacao de estudo de viabilidade técnica,
gue a area de cobertura no municipio objeto da outorga esta sendo mantida ou
melhorada, condicao necessaria para gue seu pedido seja analisado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes.

§ 52 Emitido o ato de autorizacdo com as novas caracteristicas técnicas, a
concessionaria, permissionaria ou autorizada devera recolher o valor
correspondente ao uso de radiofrequéncia, a ser definido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel, e o valor correspondente a outorga, que terd como
base a diferenca entre os precos minimos estabelecidos pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes para cada grupo de enguadramento, e
tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdao do ato, para
solicitar o licenciamento da estacao, exceto os Municipios, Estados e o Distrito
Federal, que disporao do prazo de doze meses.

§ 62 A concessionaria, permissionaria ou autorizada deverd iniciar a execucao do
servico com as novas caracteristicas técnicas no prazo de sessenta dias, contado
da data de emissao da licenca de funcionamento, a qual estard disponivel apds a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao." (NR)

"Art. 31. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacdes fara
publicar, apds adjudicacao do objeto da licitacao, ato do qual constarao, entre
outras que se fizerem necessarias, as seguintes informacdes:

“Art. 31-A. Para celebrar o contrato de concessao ou permissao com a Uniao, a
pessoa juridica apta a contratacao deverd obter a autorizacao de uso de
radiofrequéncia, a licenca de funcionamento da estacao e efetuar o pagamento do
boleto com o valor integral e atualizado da outorga.



§ 12 A pessoa juridica apta a contratacao terd o prazo de doze meses, contado da
data de publicacao do Decreto Legislativo que aprovou a outorga, para obter a
autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Anatel e solicitar o licenciamento da
estacao, exceto os Municipios, Estados e o Distrito Federal, que disporao do prazo
de dezoito meses.

§ 22 A licenca de funcionamento de que trata o § 19 estard disponivel apés a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao.

hY

§ 32 Na hipdtese de a pessoa juridica apta a contratacdao nao cumprir o prazo
estabelecido no § 12 sera instaurado processo com vistas a extincao da outorga,
devido a perda de condicao indispensavel para execucao dos servicos de
radiodifusao.

§ 42 O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes disponibilizard,
apdés a emissao da licenca de funcionamento, boleto com o valor integral e
atualizado da outorga, calculado de acordo com a oferta realizada pela pessoa
juridica vencedora no certame, com prazo para pagamento de sessenta dias,
devendo esse ser obtido diretamente pela interessada em sistema informatizado
disponibilizado para esse fim.

§ 52 Nao sera admitida a prorrogacao do prazo para pagamento do boleto a que
se refere o § 49, exceto em decorréncia de comprovado caso fortuito ou de forca
maior, conforme entendimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacoes.

§ 72 Encerrado o prazo a que se refere o § 42 sem que tenha sido efetuado o
pagamento do valor integral da outorga, e sem prejuizo da aplicacao das sancdes
previstas em edital, o direito da pessoa juridica a contratacdao decaira e sera
instaurado processo com vistas a extincdo da outorga, devido a perda de condicao
indispensavel para execucao dos servicos de radiodifusao.

§ 82 Na hipétese de extincao da outorga, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e ComunicacOes podera convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacao, em prazo igual e nas mesmas condicdes propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto ao preco atualizado da outorga, ou revogar
a licitacao, sem prejuizo da aplicacdao das sancdes previstas em edital.

§ 92 Comprovado o pagamento do valor integral da outorga, a pessoa juridica apta
a contratacao serd convocada para celebrar o contrato de concessao ou
permissao, cujo extrato sera publicado no Diario Oficial da Uniao.

§ 10. O contrato serd firmado pelo dirigente da pessoa juridica apta a contratacao
e pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes,
gue representara o Presidente da Republica no ato quando se tratar de servicos de
radiodifusao de sons e imagens.

§ 11. A contagem do prazo da concessao ou permissao sera iniciada a partir da
data de publicacao do extrato do contrato no Diario Oficial da Uniao.

§ 12. Extinta a outorga para a execucao de servico de radiodifusao, perde-se,
automaticamente, a validade da autorizacao de uso de radiofrequéncia e a licenca
para o funcionamento da estacao.

§ 13. A pessoa juridica outorgada devera iniciar a execucao do servico no prazo de
sessenta dias, contado da data de publicacao do extrato do contrato no Diario
Oficial da Uniao." (NR)



§ 42 Verificada a inobservancia ao disposto neste artigo, a execucao do servico
poderd ser interrompida pelo prazo necessario a correcao da irregularidade ou
para solicitacao de novo licenciamento.” (NR)

XXVI - descumprir o prazo estabelecido para inicio da execucao do servico,
hipétese em que poderd ser configurada a superveniéncia da incapacidade legal,
técnica, financeira ou econdmica da pessoa juridica outorgada, conforme analise
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes;

.................................................................................................................... " (NR)

Art. 22 O art. 22 do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar com
as seqguintes alteracodes:

“Art. 24. Emitido o ato de autorizacao para execucao do servico de RTV, em
carater primario ou secundario, as pessoas juridicas autorizadas terdao o prazo de
doze meses, contado da data de publicacao do referido ato, para obter a
autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Anatel e solicitar o licenciamento da
estacdo, exceto os Municipios, Estados e o Distrito Federal, que disporao do prazo
de dezoito meses.

Pardgrafo Unico. As pessoas juridicas autorizadas a executar o servico de
RTV deverao iniciar a execucao do servico no prazo de sessenta dias, contado da
data de emissao da licenca de funcionamento, a qual estara disponivel apés a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao." (NR)

B O O PP

§ 12 As pessoa juridicas autorizadas a executar o servico de RTV, em carater
primdario ou secundario, deverdao solicitar o licenciamento da estacao caso seja
autorizada a alteracao de caracteristicas técnicas que enseje na emissdao de nova
licenca de funcionamento ou na hipétese de expedicao de novo ato de autorizacao
de uso de radiofrequéncia.

§ 22 Caso seja necessaria emissao de nova licenca de funcionamento, as pessoas
juridicas autorizadas a executar o servico de RTV terdao o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de emissao da autorizacao de alteracao de caracteristicas
técnicas, para solicitar o licenciamento da estacao, exceto os Municipios, Estados e
o Distrito Federal, que disporao do prazo de doze meses.

§ 32 As pessoa juridicas autorizadas a executar o servico de RTV deverao iniciar a
execucao do servico com as novas caracteristicas técnicas no prazo de sessenta
dias, contado da data de emissao da licenca de funcionamento, a qual estard
disponivel apds a comprovacdao do pagamento da taxa de fiscalizacao de
instalacao." (NR)

Art. 32 O art. 32 do Decreto n® 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AT, O



§ 29 Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, as outorgadas
terdao os seguintes prazos para obter a autorizacao de uso de radiofrequéncia
junto a Anatel e solicitar o licenciamento da estacao:

| - até data limite do desligamento do sinal analégico no municipio, caso as
estacdes estejam situadas em municipios em que a transicdo para a tecnologia
digital ainda nao foi concluida.

Il - doze meses, contado da data de publicacao do extrato do referido instrumento
contratual, caso as estacdes estejam situadas em municipios em que a transicao
para a tecnologia digital tenha sido concluida.

§ 32 A outorgada nao poderd iniciar a execucao do servico sem dispor da licenca
de funcionamento, a qual serd disponibilizada apds a comprovacao do pagamento
da taxa de fiscalizacao de instalacao.” (NR)

Art. 42 O art. 42 do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 52 Apds a publicacao do ato de adaptacdo da outorga, as pessoas
juridicas outorgadas terao o prazo de doze meses, contado da data de publicacdo
do referido ato, para obter a autorizacdao de uso de radiofrequéncia junto a Anatel
e solicitar o licenciamento da estacdo, exceto os Municipios, Estados e o Distrito
Federal, que disporao do prazo de dezoito meses.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas outorgadas deverdo iniciar a execucao do
servico no prazo de sessenta dias, contado da data de emissao da licenca de
funcionamento, a qual estara disponivel apés a comprovacao do pagamento da
taxa de fiscalizacao de instalacao." (NR)

Art. 52 O art. 62 do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 62 A partir da data de entrada em vigor deste Decreto, as pessoas juridicas
outorgadas para execucao de servicos de radiodifusao e ancilares terao o prazo
de doze meses para obter a autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Anatel,
caso nao possuam a referida autorizacao ou ela esteja com a data de validade
expirada, e para solicitar o licenciamento de suas estacdes, caso elas nao estejam
licenciadas, sem prejuizo da aplicacdao das sancdes previstas na legislacao.

§ 12 As pessoas juridicas que possuirem estacdes cadastradas com documentacao
incompleta deverao regularizar sua situacao dentro do prazo fixado no caput.

§ 22 Na hipdétese de necessidade de emissao da licenca de funcionamento, as
pessoas juridicas outorgadas de que trata o caput deverdo iniciar a execucao do
servico no prazo de sessenta dias, contado da data de emissao da referida licenca,
a qual estara disponivel apés a comprovacdao do pagamento da taxa de
fiscalizacao de instalacao." (NR)

Art. 62 O art. 92 do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seqguintes alteracoes:

"Art. 92 As entidades executantes do servico de radiodifusao comunitaria que
possuam autorizacdao para operar em carater provisdrio e rednam 0s requisitos
necessarios para o licenciamento definitivo de suas estacbes terao o prazo de



doze meses, contato da data de entrada em vigor deste Decreto, para obter a
autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Anatel, caso necessario, e solicitar o
referido licenciamento.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento ao disposto no caput podera constituir causa
de extincdo da autorizacao para execucao do servico de radiodifusao
comunitaria." (NR)

Art. 72 O art. 12 do Decreto n® 10.326, de 24 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

) 0s §§ 72 e 82 do art. 11;
b) o item 1 do art. 28;
C) o art. 29;
d) o art. 30;
e) o art. 40;
f) o art. 41;
g) o art. 42;
h) o art. 43;
i) o art. 45;
j) o paragrafo Unico do art. 107; e
k) o inciso X do caput do art. 113." (NR)

a) o art. 19;

b) o art. 20;

c) o art. 23-A; e

d) o art. 23-B." (NR)

Art. 82 O art. 13 do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020 passa a vigorar com
a sequinte redacao:

“Art. 13. Este Decreto entra em vigor em 01 de setembro de 2020.” (NR)

Art. 92 O Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de
Repeticao de Televisao, ancilares ao Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens,
aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XX - canal de rede: é o grupo de trés ou mais canais digitais iguais, consignados a
estacdes geradoras e/ou retransmissoras pertencentes a uma mesma pessoa
juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens, em um
mesmo Estado ou Distrito Federal.



§ 12 Os canais digitais iguais de que trata o inciso XX sao aqueles que possuem a
mesma frequéncia de operacao, independente das demais caracteristicas de
transmissao, e que constam do Plano Basico de Distribuicao de Canais de
Televisao Digital (PBTVD).

§ 22 A mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e
imagens podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou no
Distrito Federal.

§ 32 A mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e
imagens poderd possuir canais de rede distintos em diferentes Estados ou no
Distrito Federal.” (NR)

“Art. 14. Na hipdtese de o canal requerido pela pessoa juridica concessiondria do
servico de radiodifusao de sons e imagens ser o seu préprio canal de rede ou nao
ser canal de rede de nenhuma outra pessoa juridica concessionaria do servico de
radiodifusao de sons e imagens no Estado ou no Distrito Federal objeto da
solicitacao, e desde que haja viabilidade técnica para utilizacdao do referido canal,
serao analisados os critérios de selecao, conforme estabelecido em norma
complementar editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacoes, e iniciados os tramites com vistas a autorizacao para execucao do
servico de RTV.” (NR)

“Art. 14-A. Na hipétese de o canal requerido ser o canal de rede de outra pessoa
juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens no Estado ou
no Distrito Federal objeto da solicitacdo, e desde que sé haja viabilidade técnica
para utilizacao deste canal, a detentora do canal de rede serd notificada para se
manifestar, no prazo de trinta dias, contado da data de notificacao, quanto ao
interesse em utilizar o referido canal.

§ 12 Caso a detentora do canal de rede manifeste interesse pela utilizacao do
referido canal dentro do prazo estipulado no caput, serdao analisados os critérios
de selecao, conforme estabelecido em norma complementar editada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, e iniciados os
tramites com vistas a autorizacao para execucao do servico de RTV, hipétese em
gue o pedido da requerente sera arquivado.

§ 22 Encerrado o prazo a que se refere o caput sem que a detentora do canal de
rede se manifeste ou apresente pedido de renldncia quanto a utilizacao do referido
canal, serao analisados os critérios de selecdao, conforme estabelecido em norma
complementar editada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacoes, e iniciados os tramites com vistas a autorizacao para execucao do
servico de RTV para as demais pessoas juridicas concessiondrias do servico de
radiodifusao de sons e imagens.

§ 32 Caso seja identificada a possibilidade de utilizacao de outro canal no
municipio, o requerimento apresentado pela concessiondria do servico de
radiodifusdo de sons e imagens serd arquivado, podendo a interessada
reapresentar pedido para canal diverso.” (NR)

Art. 10. As regras especificas quanto aos procedimentos, prazos e penalidades
aplicaveis as outorgas consignadas a Unido serao definidas em Decreto especifico,
aplicando-se a elas, no que couber, as regras gerais do Decreto n? 52.795, de
1963.



Art. 11. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Decreto n® 10.326, de 2020:

a) no art. 19, a nova redacao dada ao art. 30 do Decreto n? 52.795, de 1963.
b) no art. 22, a nova redacao dada ao art. 14 do Decreto n® 5.371, de 2005;
c) no art. 29, a nova redacao dada ao art. 14-A do Decreto n? 5.371, de 2005;

d) no art. 22, a nova redacao dada ao § 22 do art. 14-C do Decreto n? 5.371, de
2005;

e) o art. 79; e
f) o art. 89.

Il - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n 5.371,
de 2005:

a) os itens “a” e “b” do inciso XX do art. 62;
b) o paragrafo Unico do art. 62;

c)os8§§ 1% e 22 do art. 14; e

d) o § 22 do art. 14-C.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, xx de xx de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcos Cesar Pontes

Referéncia: Processo n? 01250.024853/2020-18 SEl n2 5582712



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

DESPACHO
Processo n2: 01250.024853/2020-18

Interessado: Secretaria de Radiodifusao
Assunto: Proposta de alteracao do Decreto n2 10.326, de 24 de abril de
2020 e do Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro de 2005.

De acordo com os termos da Nota Técnica 11968/2020/SEI-MCTIC (SEl
5582712), encaminhe-se a Consultoria Juridica da Uniao junto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.

Brasilia, 10 de junho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretdrio de Radiodifusao, em 10/06/2020, as 16:59 (horério oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 01250.024853/2020-18 SEl n2 5585703


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

14/06/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/442228289

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE COMUNICACAO - CGJC

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 910 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6535/6196

PARECER n. 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.024853/2020-18

INTERESSADOS: SECRETARIA DE RADIODIFUSAO, DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E COMUNICACAO

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

I - Direito Administrativo. Radiodifuséo.

II - Proposta de Decreto que tem por finalidade alterar o Decreto n°® 10.326, de 24 de abril de
2020, que dispde sobre a execugdo do servigo de radiodifusdo e sobre o processo de licenciamento
de estacdes de radiodifusao;

III - Proposi¢do apresentada pela Secretaria de Radiodifusdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, nos termos da NOTA TECNICA N° 11968/2020/SEI-
MCTIC e da minuta de Decreto juntada aos autos do processo eletronico;

IV - Auséncia de Exposi¢do de Motivos e de Parecer de M¢érito, documentos essenciais ao
encaminhamento da proposta a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V — Exame quanto a juridicidade da proposta nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993, e consoante orientacdo da Consultoria-Geral da Unido consubstanciada no Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas, o qual assevera que “O Orgdo Consultivo
nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade";

VI — Juridicidade da proposta, que ndo contraria principio ou preceito constitucional, bem como
norma legal incidente sobre os Servicos de Radiodifusao;

VII - Pela restituigdo dos autos a Secretaria de Radiodifusdo, para ciéncia e providéncias.

1. Cuidam os autos de proposta de Decreto que tem por objeto alterar o Decreto n° 10.326, de 24 de abril de
2020, que dispde sobre a execugdo do servico de radiodifusdo e sobre o processo de licenciamento de estacdes de
radiodifusao.

2. A proposta de edi¢do do normativo foi encaminhada para analise desta Consultoria Juridica (CONJUR)
pela Secretaria de Radiodifusdo deste Ministério (SERAD) por meio da NOTA TECNICA N° 11968/2020/SEI-MCTIC,
com o seguinte teor:

2. Com o advento do Decreto n° 10.326, de 24 abril de 2020, o processo de licenciamento de
estagdes dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares foi regulado e simplificado. O Decreto
teve como premissas a desburocratizacdo, a simplifica¢do, a padronizagdo das etapas processuais
e a modernizagdo do processo de outorga de forma geral, com prazos e procedimentos mais bem
definidos.

3. Na etapa de aprovagdo de locais e equipamentos, a desburocratizagdo foi promovida pela
exclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo de alguns [sic], exigéncia essa que foi absorvida e
incorporada pelo proprio processo de licenciamento. No tocante a obrigatoriedade de
elaboragdo de documentagdo técnica, a exemplo de projetos técnicos e laudos de vistoria, sera
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esta obrigatoria tdo somente para fins fiscalizatorios, e ndo mais como requisito vinculante no
curso do processo de licenciamento, pois as etapas deste processo serdo validadas
automaticamente pelo sistema Mosaico, de modo que o interessado possa conhecer previamente
as exigéncias e elaborar os ajustes necessarios diretamente pelo sistema.

4. A estrutura estabelecida pelo novo Decreto foi desenvolvida visando a integralidade dos
procedimentos, ou seja, foram estabelecidos prazos para cada etapa do processo de
licenciamento das estagdes, desde a outorga até a entrada em operag¢do, com as consequéncias
aplicaveis em caso de descumprimento de qualquer dos prazos estabelecidos. Ocorre que, apesar
do disciplinamento e da notoria evolucdo prevista no texto do Decreto, o setor de radiodifusdo,
por_meio de suas associacoes,_manifestou preocupacdo sobre a viabilidade operacional de se

incluindo o processo de compra e aquisi¢cdo,_que muitas vezes exige a importacdo desses
equipamentos ou até mesmo a realizacdo de procedimentos licitatorios, nos casos das outorgas
da Unido,_de Municipios, Estados e do Distrito Federal,_até testes em campo e o efetivo
licenciamento das estacdes, com o consequente inicio da execucdo do servico.

5. Diante da preocupagdo demonstrada na manifesta¢do supramencionada, foi realizada andlise
de impacto quanto a aplica¢do pratica dos prazos constantes do Decreto, por meio de
comparag¢do com o historico das ultimas outorgas recentemente publicadas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagoes (tendo como base os anos de 2018 e 2019). Neste
universo, destaca-se que o prazo médio utilizado pelas emissoras para estarem aptas a
solicitarem o licenciamento foi de 12,93 meses. Para fins de exemplificagdo, se considerado o
atual prazo de sessenta dias para solicitar o licenciamento, constatou-se que todas as outorgas
analisadas ensejariam a abertura do processo de extingdo, por ndo terem cumprido com este
novo prazo estabelecido.

6. Com o intuito de melhor entender a realidade das emissoras, foram realizadas duas reunioes
com as associagoes representantes do setor de radiodifusdo e com a Sociedade Brasileira de
Engenharia de Televisdo - SET, entidade sem fins lucrativos formada por profissionais de
engenharia, tecnologia, operagdo, pesquisa, institui¢oes de ensino e empresas do setor de

radiodifusdo. Foi relatado que a necessidade deste prazo para o licenciamento ocorre porque é

nesta _etapa que as _emissoras devem cumprir alguns dos critérios técnicos necessdrios para

muitas vezes sdo importados);_testes dos equipamentos adquiridos;_e ajustes necessdrios para
que os dados técnicos possam ser devidamente cadastrados no sistema de licenciamento, em
conformidade com a legislacdo aplicavel. Diante deste cendrio,_entende-se que o interesse
publico ndo serd prejudicado com a concessdo de um prazo maior para esta etapa de
licenciamento, _muito_pelo contrdrio,_pois_isto _oportunizard que o_servico continue_sendo
efetivamente prestado nos moldes estabelecidos pelo novo arcabouco normativo.

7. Assim, esta Secretaria elaborou proposta de revisdo do Decreto n° 10.326, de 24 de abril de
2020, conforme Minuta disponivel anexa a presente Nota Técnica. As revisoes ora em discussio
focaram principalmente nos dispositivos que versam sobre os prazos para licenciamento, além

7.1. O art. 1°da presente proposta visa a alteragdo do art. 1°do Decreto n° 10.326, de 2020, que
versa sobre as alteragées efetuadas no Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo
Decreto n°52.795, de 31 de outubro de 1963, conforme segue:

a) Nos §§ 2° 5° e 6° do art. 11 foram propostas redagbes que se adequem aos novos prazos
sugeridos para a solicitagdo do licenciamento e entrada em operacdo da estagdo, tendo como
base as justificativas apresentadas nos itens 5 e 6 desta Nota Técnica. Neste artigo sdo tratados
os casos em que a pessoa juridica outorgada solicita a alteragdo das caracteristicas técnicas da
estagdo, visando melhorar a cobertura na regido. Em diversos destes casos torna-se necessaria a
emissdo de nova licenga de funcionamento, devido a necessidade de troca dos equipamentos de
transmissdo. Diante disso, foi definido um prazo de cento e oitenta dias para que a entidade
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solicite o licenciamento, apos a aprovagdo da alteragdo de caracteristicas técnicas, e de sessenta
dias para que ela inicie a operagdo nas novas caracteristicas aprovadas, apos a emissdo da
liceng¢a da estagcdo. Além disso, foi inserida a ressalva de que a solicitacdo somente seria
considerada pelo Ministério caso a entidade demonstrasse que a cobertura do sinal na localidade
objeto da outorga estava sendo mantida ou aperfei¢oada.

b) No art. 31 é proposta nova redagdo para se adequar ao novo rito processual. Conforme serd
melhor explicado no decorrer da andlise dos itens, sugere-se que o valor do pagamento da
outorga seja realizado apos o licenciamento da estagdo, momento em que restardo cumpridas
todas as condigoes técnicas e juridicas por parte do interessado. Diante disso, a altera¢do da
redagdo é necessaria para constar que a Portaria e o Decreto de Outorga serdo publicados apods
a adjudicagdo do objeto da licitacdo e ndo apods o pagamento do valor integral da outorga.

¢) No art. 31-A é descrito o novo rito processual necessario para celebragdo do contrato com a
Unido. Neste ponto, salienta-se que, conforme explicado no item anterior, o pagamento da
outorga foi deslocado para ser efetuado apos o licenciamento da estagdo. Por sua vez, o contrato
sera celebrado apos o pagamento do valor integral e atualizado da outorga pelo interessado,
como ultimo ato necessario para inicio da execu¢do do servigo. Este novo rito evitara que o
interessado tenha que efetuar o pagamento do valor da outorga em um momento em que ainda
poderd ter sua outorga extinta pelo ndo cumprimento de prazos. Sobre este ponto, entende-se que
0 ndo cumprimento do prazo para licenciamento da esta¢do, bem como o ndo pagamento do
valor integral e atualizado da outorga, ensejaria a extingdo da respectiva outorga, devido a perda
de condi¢do indispensavel para execugdo dos servigos de radiodifusdo. Cabe salientar, ainda, que
a outorga somente é aperfeicoada mediante assinatura do contrato de concessdo ou permissdo.
Além disso, neste artigo sdo especificados os novos prazos para licenciamento da estagdo e inicio
da execugdo do servico, conforme justificativas apresentadas nos itens 5 e 6 desta Nota Técnica.
Foi estabelecido os prazo de doze meses para licenciamento das estagdes das pessoas juridicas
concessiondarias e permissiondrias, exceto para os Municipios, Estados e o Distrito Federal, que
terdo o prazo de dezoito meses para licenciamento das estagoes devido aos processos
burocraticos de licitagdo para a aquisi¢do de bens, obras e equipamentos.

d) No § 4°do art. 46 ¢é proposta a alteragdo da redagdo para se adequar as disposigoes do art.
59, alinea b, da Lei n° 4.117, de 1962. Salienta-se que tal disposicdo legal define que a
penalidade de suspensdo somente podera ser aplicada pelo prazo maximo de trinta dias e ndo
pelo tempo necessario a corre¢do de uma irregularidade. Portanto, o objetivo da alteracdo
proposta foi o de deixar claro que a inobservancia ao disposto no artigo em questdo poderd
ensejar na interrupgdo do servico, mas que isso ndo se confunde com uma penalidade, nos termos
da Lei.

e) No inciso XXVI do art. 122 é proposta a alteragdo da redacdo para descrever a infragdo
cabivel pelo descumprimento do prazo estabelecido para inicio da execugdo do servigo. Essa
infragdo poderd ensejar a abertura do processo de cassa¢do da outorga, conforme disposto no
art. 133 do Decreto n° 52.795, de 1963. O simples descumprimento de exigéncias, que estava
anteriormente previsto como uma infra¢do passivel de cassa¢do, ndo encontra amparo na Lei
4.117, de 1962, que prevé que a infracgdo passivel de punicdo com a penalidade de cassagdo é ndo
haver a concessiondria ou permissiondria cumprido as exigéncias e prazos estipulados, até o
licenciamento definitivo de sua esta¢do. O descumprimento de exigéncias de forma geral, em
qualquer etapa do processo, continua sendo uma infra¢do prevista no inciso XIX do art. 122 em
questdo, mas passivel das penalidades de multa e/ou suspensdo.

7.2. O art. 2° da presente proposta visa a alteragdo do art. 2° do Decreto n° 10.326, de 2020, que
versa sobre as alteracgoes efetuadas no Regulamento do Servigo de Retransmissdo de Televisdo e
do Servigo de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servi¢o de Radiodifusdo de Sons e Imagens,
aprovado pelo Decreto n°®5.371, de 17 de fevereiro de 2005

a) No art. 24 ¢ proposta a altera¢do da redagdo para alinhamento aos novos prazos sugeridos.

b) No art. 27 é proposta a alteragdo da redagdo para alinhamento aos novos prazos sugeridos.
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7.3. O art. 3° da presente proposta visa a altera¢do do art. 3° do Decreto n° 10.326, de 2020, que
versa sobre as alteracoes efetuadas no Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que dispoe
sobre a implantagdo do SBTVD-T. E proposta a alteracdo da redacdo para alinhamento aos
novos prazos sugeridos. Aléem disso, é previsto que, nas localidades em que a transi¢do para a
tecnologia digital ainda ndo foi concluida, a outorgada devera solicitar o licenciamento da
estagdo e entrar em operagdo até a data limite do desligamento do sinal analogico na localidade,
pois esta foi a obriga¢do prevista no planejamento do desligamento. Ndo é necessario que a
outorgada se antecipe ao prazo de desligamento e inicie sua operagdo em tecnologia digital se
ndo houver telespectadores para isso.

7.4. O art. 4° da presente proposta visa a alteragdo do art. 4° do Decreto n° 10.326, de 2020, que
versa sobre as alteragoes efetuadas no Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013, que dispoe
sobre as condic¢oes para extingdo do servigo de radiodifusdo sonora em ondas médias de cardter
local e sobre a adapta¢do das outorgas vigentes para execugdo deste servigo. As alteragoes
propostas neste artigo sdo para alinhamento aos novos prazos sugeridos.

7.5. O art. 5°da presente proposta visa a alteragdo do art. 6° do Decreto n° 10.326, de 2020, onde
propoe-se a alteragdo de redagdo para deixar mais claras as regras de transi¢do para as
entidades ja outorgadas do servi¢o de radiodifusdo e ancilares que ndo estiverem licenciadas.
Neste ponto, salienta-se que as entidades ja outorgadas que estiverem em desacordo com as
regras atuais poderdo se regularizar, sem prejuizo quanto a apuragdo das infragoes e aplicag¢do
das sangoes previstas na legislagdo.

7.6. O art. 6° da presente proposta visa a alteragdo do art. 12 do Decreto n° 10.326, de 2020, que
trata das regras de transicdo para as entidades executantes do servigo de radiodifusdo
comunitdria. As alteragdes propostas neste artigo sdo para alinhamento aos novos prazos
sugeridos.

7.7. O art. 7° da presente proposta visa a alterag¢do do art. 12 do Decreto n° 10.326, de 2020, que
trata das revogagbes necessdrias. As revogagbes sdo consequéncia das alteragoes efetuadas,
conforme descrito e justificado nesta Nota Técnica.

7.8. O art. 8° da presente proposta visa a alteragdo do art. 13 do Decreto n° 10.326, de 2020, que
dispoe sobre seu vacatio legis. Propoe-se, portanto, alterar a entrada em vigor do Decreto n°
10.326, de 2020 para 01 de setembro de 2020, tendo em vista que, com as novas alteragdes
efetuadas, serdo necessarios ajustes sistémicos e nos procedimentos de controle. Como estes
ajustes demandam tempo para serem operacionalizados, torna-se necessaria a defini¢do de um
prazo maior para entrada em vigor do Decreto, aléem do salutar, ainda que ndo necessario,
alinhamento com a entrada em vigor de importantes regulamentos da Anatel, como o
Regulamento Geral de Licenciamento e o Regulamento Geral de Radiodifusdo, ambos previstos
para 10 de agosto de 2020.

7.9. O art. 9° da presente proposta visa a altera¢do do Regulamento do Servi¢o de Retransmissdo
de Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servi¢o de Radiodifusdo de
Sons e Imagens, aprovado pelo Decreto n°5.371, de 2005, com regras que devem entrar em vigor
de imediato:

a) No inciso XX e nos §§ 1°, 2°e 3°do art. 6 ¢ proposta a altera¢do da redagdo para clarificar o
conceito do canal de rede, pois, da forma como definido no atual Decreto, gerou duvidas de
interpretagdo que acabaram por restringir sua aplicagdo. Este dispositivo foi criado para
garantir, principalmente, o uso mais racional e eficaz do espectro de radiodifusdo, razdo pela
qual faz-se necessaria sua alteracdo para dirimir quaisquer duvidas existentes. Na nova proposta
de redacdo, a defini¢do principal do conceito do canal de rede foi ajustada para uma linguagem
mais direta. Assim, definiu-se o canal de rede como o grupo de trés ou mais canais digitais iguais,
que devem estar consignados a estag¢Oes geradoras ou retransmissoras outorgadas, ou seja,
apenas estagoes primdrias, de modo que essas estagdes devem pertencer a uma mesma pessod
Jjuridica concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens. Além disso, o critério deve
ser verificado e cumprido em cada Estado ou Distrito Federal, de modo que uma mesma pessoa
Juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens podera possuir mais de um

https://sapiens.agu.gov.br/documento/442228289 4/11



14/06/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/442228289

canal de rede em um mesmo Estado ou Distrito Federal e, também, canais de rede distintos em
diferentes Estados ou no Distrito Federal. Aproveitou-se o ensejo para deixar mais claro os
seguintes aspectos:

i) os canais digitais iguais sdo aqueles constantes do Plano Bdasico de Distribui¢do de Canais de
Televisdao Digital (PBTVD), ou seja, este sera o local onde sera verificado se a entidade cumpre
os requisitos para possuir um canal de rede; e

ii) os canais digitais iguais devem possuir a mesma frequéncia de operagdo, independente das
demais caracteristicas de transmissdo, ou seja, o parametro utilizado para se verificar se um
canal ¢ igual ao outro é apenas a frequéncia de operagdo, que tem que ser a mesma. Apenas a
titulo de exemplificacdo, suponhamos que existem duas pessoas juridicas concessiondrias do
servigo de radiodifusdo de sons e imagens no Estado de Santa Catarina. A CONCESSIONARIA A
possui oito estagoes outorgadas, quatro operando no canal 40D e quatro operando no canal 32D.
A CONCESSIONARIA B possui quatro estagées outorgadas, todas operando no canal 40D. Neste
exemplo, o canal 40D seria canal de rede tanto da CONCESSIONARIA A quanto da
CONCESSIONARIAB. Além disso, CONCESSIONARIA A teria dois canais de rede neste Estado,
0 32D e 0 40D, e poderia, ainda, ter um outro canal de rede, que ndo seja nenhum destes dois, em
outro Estado. Nesse caso os critérios de preferéncia acerca de quem poderd utilizar o canal 40D
em determinada localidade serdo especificados em norma regulamentar do MCTIC.

b)Em relagdo aos arts. 14 e 14-A foram propostas novas redagoes para deixar mais claras as
regras essenciais e os procedimentos necessdrios para autorizagdo para execugdo do servigo de
RTV, ja considerando os critérios aplicaveis ao canal de rede.

7.10. O art. 10 da presente proposta visa a defini¢cdo de que as regras especificas quanto aos
procedimentos, prazos e penalidades aplicaveis as outorgas consignadas a Unido serdo definidas
em Decreto especifico, aplicando-se a elas, no que couber, as regras gerais do Decreto n° 52.795,
de 1963. Tal previsdo faz-se necessaria pelo fato de que a Unido deve ter regras especificas que
considerem sua realidade. Apenas a titulo de exemplo, o prazo de doze meses para licenciamento
ndo é viavel as outorgas consignadas a Unido, pois a aquisi¢do de equipamentos é realizada por
meio de processo licitatorio que, em muitas vezes, extrapola este prazo por si so. Portanto, as
regras para outorgas da Unido serdo definidas em um regramento a parte, a ser editado
posteriormente.

7.11. O art. 11 trata das revogagdes que carecem de entrar em vigor desde ja, relativas ao proprio
Decreto n° 10.326, de 2020, e ao Decreto n° 5.371, de 2005. As revogagdes sdo consequéncia das
alteragoes efetuadas, conforme descrito e justificado nesta Nota Técnica.

3. E a breve exposi¢do do necessario.

4. A Constituicao de 1988 trouxe previsdo especifica de funcdes essenciais a Justi¢a, no Titulo IV, Capitulo
IV, contemplando, na Se¢do II, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), como fungao
essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida
no sentido mais amplo que se possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade todas as
atividades de orientagdo, fiscalizac¢do e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

5. O art. 131 da Constituicdo, ao destacar a AGU, estabeleceu como sua competéncia as atividades de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento.

6. Nesta esteira, o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73/1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido -, estabeleceu, no que tange a at1v1dade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das
Consultorlas Juridicas para assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados.

7. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de legalidade — ¢ uma relevante
atribuicao de advocacia de Estado, que visa garantir a observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos
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principios constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

8. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na analise de atos
normativos, de consultas, de programas, politicas e acdes publicas por esta Consultoria cinge-se a constatacdo da
conformagdo juridico-formal da proposicdo com a Constitui¢do, com as normas infraconstitucionais, ndo cabendo,
portanto, a este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente orienta o
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

9. Em suma, a Constitui¢do Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional das
normas e principios constantes da Constituicao e das diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional
para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico dos Poderes da Republica, sempre com vistas a
protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa
humana e aos direitos e garantias fundamentais.

10. Estabelecidos os limites desta analise, passamos ao exame da proposta.

11. De pronto, a primeira ressalva a se fazer ¢ a de que, a despeito do exigido pelo art. 30, inciso III, do
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, nfio consta dos autos documento indispensavel a continuidade da

de opinar-se pelo prosseguimento do feito, esta Consultoria Juridica, a titulo eminentemente contributivo, aproveita a
oportunidade para promover a analise da minuta, ressalvando-se, ao final, no entanto, que o feito ndo devera ser
encaminhado a avaliacdo do Sr. Ministro de Estado enquanto o parecer de mérito ndo for elaborado pela Secretaria de
Radiodifusao.

12. Outro documento faltante na instrucio do feito é a Exposicio de Motivos. Sobre tal documento,
muito embora suponha-se, pelo seu contetido, que a proposta de alteragdo pode ndo gerar despesas, diretas ou indiretas,
ou gerar diminui¢io de receita para o ente publico, ndo cabe ao Orgdo de Assessoramento Juridico atestar tal
circunstancia, mas sim a Secretaria proponente. Caso contrario, deve-se demonstrar o atendimento ao disposto nos arts.
14, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ no art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias.

13. Imprescindivel,_portanto, que a Secretaria de Radiodifusio promova a devida instruciio do feito

com os documentos faltantes antes de dar prosseguimento a proposta.

14. Do que se observa do narrado, trata-se de proposta de Decreto que tem por objetivo promover alteragdes
pontuais no processo de licenciamento de estagdes dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares, processo este que foi

recentemente aprimorado com a edigdo do Decreto n® 10.326, de 24 abril de 2020.

15. As alteragdes promovidas no referido Decreto tiveram por premissas fundamentais a celeridade,
desburocratizagdo, simplificagdo e segurancga sist€émica no novo processo de licenciamento, sendo este ultimo capitaneado
pela criagdo de novos modulos dentro do Sistema Mosaico, sistema este desenvolvido e mantido pelo entdo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagdes.

16. No entanto, a Secretaria de Radiodifusdo apresentou a circunstancia de que o setor de radiodifusdo como
um todo mostrou-se preocupado com a exiguidade dos prazos fixados pelo novo Decreto, em especial quanto a
viabilidade operacional de se atender as diretivas que fixaram prazos mais curtos para solicitacdo de licenciamento.
Transcrevo, novamente, breve trecho da Nota Técnica que inaugura os autos, bastante elucidativo nesse sentido:

“(...) Em suma, as preocupagdes tiveram como argumento a complexidade do processo de
instalacdo de equipamentos da planta transmissora das esta¢des, incluindo o processo de compra e
aquisi¢do, que muitas vezes exige a importagdo desses equipamentos ou até mesmo a realizacdo
de procedimentos licitatorios, nos casos das outorgas da Unido, de Municipios, Estados ¢ do
Distrito Federal, até testes em campo e o efetivo licenciamento das estagdes, com o consequente
inicio da execugao do servigo.
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(...) Foi relatado que a necessidade deste prazo para o licenciamento ocorre porque € nesta etapa
que as emissoras devem cumprir alguns dos critérios técnicos necessdrios para estarem aptas a
entrar em operagdo, como: estudo do terreno; aquisi¢do de equipamentos (que muitas vezes sdo
importados); testes dos equipamentos adquiridos; e ajustes necessarios para que os dados técnicos
possam ser devidamente cadastrados no sistema de licenciamento, em conformidade com a
legislag@o aplicavel. Diante deste cenario, entende-se que o interesse publico ndo sera prejudicado
com a concessdo de um prazo maior para esta etapa de licenciamento, muito pelo contrario, pois
isto oportunizara que o servi¢o continue sendo efetivamente prestado nos moldes estabelecidos
pelo novo arcabouco normativo".

17. Eis, portanto, a razdo técnica que justifica a fixacdo de prazos mais dilatados dentro do novo

procedimento estabelecido pelo Decreto n° 10.326, de 24 de abril de 2020, sendo que a maioria das alteragdes propostas
nesta nova oportunidade relacionam-se, seja direta, seja indiretamente, com o aumento de prazos procedimentais.

18. Do ponto de vista essencialmente juridico, ndo se vislumbra, de pronto, qualquer vicio de legalidade na
fixacdo de prazos diferentes dos que foram originariamente estabelecidos na redagdo do Decreto em vigor, mesmo
porque, em se tratando de regras mais detalhadas de procedimento administrativo, o Decreto € o instrumento normativo
adequado para conglobar as alteracdes pretendidas, ndo havendo, outrossim, a necessidade de maiores digressoes nem
com relagdo a competéncia, a finalidade, ao objeto da proposta ou ao motivo que deu ensejo a iniciativa.

19. Relativamente as demais alteracdes — que nao relacionadas diretamente a fixagdo de novos prazos dentro
do procedimento de licenciamento de estagdes — a SERAD explicitou, nos itens 7.1 e seguintes de sua Nota Técnica, as
razdes que justificariam a necessidade de alterar o Decreto em vigor.

20. Das demais alteragdes propostas, ganha destaque a nova proposta de redagdo do art. 31 do Decreto n°
52.795/63, que desvincula a publicacdo da Portaria e do Decreto de Outorga ao pagamento do valor integral da outorga,
dispondo que aqueles serdo publicados apds a adjudicagdo do objeto da licitacdo. De acordo com a Secretaria proponente,
“(...) sugere-se que o valor do pagamento da outorga seja realizado apds o licenciamento da estagdo, momento em que
restardo cumpridas todas as condi¢oes técnicas e juridicas por parte do interessado”.

21. De acordo com a redagdo atualmente em vigor dos arts. 30 e 31 do Decreto 52.795/63, eis a sistematica a
ser observada para essa fase do procedimento:

Art. 30. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes disponibilizara boleto
para pagamento, apos a aprovacio dos locais escolhidos para a montagem da estagio, do valor
integral e atualizado da outorga ofertado pela pessoa juridica vencedora do certame, com prazo
para pagamento para sessenta dias. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 1° Néo sera admitida a prorrogacdo do prazo para pagamento do valor integral da outorga a que
se refere o caput, exceto em decorréncia de caso fortuito ou forga maior, conforme entendimento
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicac¢des. (Redacdo dada pelo Decreto n®
9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo a que se refere o caput sem que tenha sido efetuado o pagamento do

by

valor da outorga, o direito da pessoa juridica a contratacio decaird, sem prejuizo da

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicac¢des podera, na hipdtese prevista
no § 2°, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para atender ao disposto
no caput, em prazo igual e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto ao preco atualizado da outorga, em conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a

licitacdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas em edital. (Redacdo dada pelo Decreto
n°®9.138, de 2017)
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Art. 31. O orgdo competente do Poder Executivo federal fara publicar, apds o pagamento do
boleto a que se refere o art. 30, ato do qual constardo, entre outras que se fizerem necessarias, as
seguintes informagdes: (Redagao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - o nome e o CNPJ da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
IT - o servigo a ser prestado; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
III - a 4rea da prestagdo do servico; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

IV - as principais obrigagdes a serem cumpridas pela pessoa juridica. (Incluido pelo Decreto n°
9.138, de 2017)

§ 1° No caso de servigos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de outorga, que serd enviada ao Congresso
Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagido dada
pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, sera publicado decreto de outorga,
apos a indicag@o pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagdes do licitante
apto a contratacdo, o qual serd enviado ao Congresso Nacional por meio de mensagem da
Presidéncia da Republica, para deliberagao. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A deliberagdo do Congresso Nacional, da qual resultard decreto legislativo acerca da

aprovacao da outorga, ¢ condi¢@o de eficacia do decreto ou portaria. (Redagdo dada pelo Decreto
n°®9.138, de 2017)

22. O Decreto n°® 10.326/2020, de seu turno, alterou a redagdo do art. 30 acima transcrito, passando a dispor
nos seguintes termos:

Art. 30. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes disponibilizard boleto
para pagamento, ap6s a adjudicacdo do objeto da licitacdo, do valor integral e atualizado da
outorga ofertado pela pessoa juridica vencedora do certame, com prazo para pagamento de
sessenta dias.

23. Nem poderia ser diferente, j4 que o Decreto ainda em vacatio legis acabou por extinguir a fase de
“aprovagdo de locais e equipamentos”, ordinariamente conhecida como “APL”. Estabeleceu-se, assim nova referéncia
para a expedi¢do do boleto para pagamento da outorga.

24, Ja na nova proposta, o art. 31 passaria a condicionar a publicacdo do “ato” nele referido (que pode ser
Portaria ou Decreto, a depender do objeto da outorga tratar-se de radio ou televisdo, respectivamente) ndo mais ao
pagamento do boleto a que se refere o art. 30, mas a simples adjudicac@o do objeto da licitacao.

25. Nada obstante ndo haver qualquer ilegalidade propriamente dita nesse novo procedimento, estando,
portanto, no ambito da discricionariedade administrativa o novo desenho dessa etapa, ha que se questionar se,
efetivamente, € conveniente para a Administracdo Publica, mesmo sabedora das enormes dificuldades que se tem para a
efetiva cobranga e arrecadacdo dos valores das outorgas, permitir-se a expedicdo da Portaria ¢ do Decreto de outorga
mesmo correndo-se o risco de ndo haver o pagamento do preco publico pela entidade vencedora.

26. De toda sorte, preservadas as demais disposi¢des do art. 30 (em especial o paragrafo 2°), eventual ndo
pagamento do boleto referente ao prego da outorga repercutird negativamente na situacdo juridica da entidade, como nao
deveria deixar de ocorrer. Ademais, a nova redacdo do art. 31-A, na forma proposta, deixa claro que sem o pagamento do
boleto ndo havera a assinatura do contrato de outorga, tltimo ato necessario para inicio da execugdo do servigo.

217. A alteragdo do art. 46, paragrafo 4°, segundo a Secretaria, atende a necessidade de esclarecer que a
interrupcdo do servigo no caso de inobservancia das regras definidas naquele artigo ndo se confunde com a aplicacdo de
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uma penalidade de suspensdo. Trata-se de alteracdo pertinente ¢ adequada, porquanto evita discussdes a respeito da
natureza juridica do ato interruptivo.

28. Nada a acrescentar, outrossim, com relagdo ao art. 2° da presente proposta, uma vez que visa a alteragao
do art. 2° do Decreto n°® 10.326, de 2020, especificamente quanto a adequacdo do normativo aos novos prazos, conforme

justificativa ja apresentada pela Secretaria em linhas anteriores. O mesmo ocorre com relagdo aos arts. 4° ¢ 6° da minuta
sob analise.

29. Relativamente ao art. 3° da proposta, ndo ha reparos a serem feitos, haja vista que a alteragdo do termo
final para a migracdo da outorgada para o sistema digital nas localidades em que a transicdo para a tecnologia digital
ainda ndo foi concluida diz respeito a questdes de ordem eminentemente técnica, e, aos olhos da SERAD, também
LOGICA, uma vez que, presume-se, nas localidades em que ndo houver sido concluida a transi¢do para a tecnologia
digital, ndo haveria telespectadores demandantes de tal servigo, ndo havendo logica em exigir-se que a outorgada “se
antecipe ao prazo de desligamento e inicia sua operacdo em tecnologia digital”.

30. Relativamente ao tratamento normativo dos “canais de rede” a proposta sub examen introduz sensivel
alteracdo no regramento atual (Decreto n® 5.371, de 2005).

31. Eis a redacdo atual do art. 6°, inciso XX do Decreto n° 5.371, de 2005:

XX - canal de rede - é o grupo de canais digitais idénticos, indicados para inclusdo ou ja incluidos
no PBTVD pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des - Anatel, para o seguinte conjunto de
estacdes: (Incluido pelo Decreto n® 9.479, de 2018)

a) uma estagdo geradora e, no minimo, duas retransmissoras, localizadas no Estado ou no Distrito
Federal; ou (Incluido pelo Decreto n® 9.479, de 2018)

b) no minimo, trés esta¢des retransmissoras, localizadas no mesmo Estado ou no Distrito Federal
e pertencentes a mesma estagdo geradora, hipotese em que podera estar localizada em qualquer
Estado ou no Distrito. (Incluido pelo Decreto n® 9.479, de 2018) Federal.

Paragrafo unico. As estagdes de que tratam o inciso XX do caput deverdo estar outorgadas e
pertencer a mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
(Incluido pelo Decreto n° 9.479, de 2018)

A redacdo proposta na minuta do Decreto, ora em analise, introduz nova conceituagdo para os canais de
rede, da seguinte maneira:

XX - canal de rede: é o grupo de trés ou mais canais digitais iguais, consignados a estacdes
geradoras e/ou retransmissoras pertencentes a uma mesma pessoa juridica concessiondria do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, em um mesmo Estado ou Distrito Federal.

§ 1° Os canais digitais iguais de que trata o inciso XX sdo aqueles que possuem a mesma
frequéncia de operagdo, independente das demais caracteristicas de transmissao, e que constam do
Plano Basico de Distribuig¢do de Canais de Televisdo Digital (PBTVD).

§ 2° A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens
podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 3° A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens podera
possuir canais de rede distintos em diferentes Estados ou no Distrito Federal.” (NR)

32. Como se pode perceber, a alteragdo proposta altera substancialmente a caracterizacdo de canais de rede
para fins de prote¢do do regulamento, possibilitando sua formagdo independentemente do preenchimento dos requisitos

atualmente descritos nas alineas “a” e “b” do art. 6°, inciso XX.
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33. De acordo com a SERAD, a intencdo ¢ “clarificar o conceito do canal de rede, pois, da forma como
definido no atual Decreto, gerou dividas de interpretacdo que acabaram por restringir sua aplicagao”.

34, Desta maneira, segundo a Secretaria de Radiodifusdo, “definiu-se o canal de rede como o grupo de trés
ou mais canais digitais iguais, que devem estar consignados a estagoes geradoras ou retransmissoras outorgadas, ou
seja, apenas estagoes primarias, de modo que essas estacoes devem pertencer a uma mesma pessoa juridica
concessiondria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens. Além disso, o critério deve ser verificado e cumprido em
cada Estado ou Distrito Federal, de modo que uma mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de
sons e imagens poderd possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou Distrito Federal e, também, canais de
rede distintos em diferentes Estados ou no Distrito Federal”.

35. O canal de rede, como se pode perceber, foi instituido e regulado pelo proprio Decreto 5.371/2005 e tem
por objetivo promover o uso mais racional e eficaz do espectro de radiodifusdo, devendo a Administragdo Publica, de
fato, buscar a melhor forma de utilizagdo do instituto, de sorte a proteger ndo apenas o interesse publico primario, mas
também o interesse do outorgado em ver garantida protecdo contra o uso, por outras entidades, de canais que a
identifiquem em determinada regido geografica.

36. A despeito de esta Consultoria Juridica ndo vislumbrar, a0 menos em principio, diividas reais quanto a
caracterizacdo dos canais de rede na disciplina atualmente vigente do Decreto 5.371/2005 — questdo esta que ja foi
inclusive esclarecida por esta CONJUR em manifestagdo pretérita — ndo se pode negar, em contrapartida, que a aplicagdo

literal do inciso XX do art. 6°, na atual redagdo, resulta em uma quantidade sensivelmente menor de canais de rede, em se
comparando com a forma proposta nos presentes autos. Nao ha, portanto, ressalvas a serem feitas quanto a nova redagio
do dispositivo, especialmente porque se insere fundamentalmente no juizo discricionario do gestor, a respeito do qual esta
Consultoria Juridica ndo deve imiscuir-se — a0 menos aprioristicamente ¢ enquanto ndo colidir com parametros legais ja
definidos anteriormente.

37. Relativamente & competéncia, a minuta encontra fundamento na hipdtese prevista no art. 84, IV, da
Constitui¢do ("IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo"). Observe-se:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administra¢do federal,

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001)

38. O poder regulamentar consiste, basicamente, na atribuigdo privativa do chefe do Poder Executivo para,
por meio de decreto, expedir atos normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-
la. Desta feita, a competéncia caracteriza-se, primeiramente, por ser uma funcdo tipica, ou seja, intrinseca ao Poder
Executivo, ja que, dentro da ideia de execugdo das leis, esta incluida a regulamentagdo dos referidos ditames normativos.

39. Observa-se, assim, o suporte constitucional e legal para a escolha da forma eleita para a realiza¢do do
pretendido, qual seja, Decreto Presidencial.

40. No mais, no que se refere ao atendimento da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1993, que
dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, ¢ do Decreto n® 9.191 de 1° de novembro de
2017, que estabelece as normas e diretrizes para elaboracdo, redagdo, altera¢do, consolidacdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, ndo vislumbramos consideragdes a
serem feitas, principalmente considerando que a matéria sera também apreciada pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

41. Em face do exposto, diante da inexisténcia de consideracdes adicionais, submeto o presente feito a
avaliagdo do Sr. Consultor Juridico, com a opinido de que o feito deve retornar a instrucdo por parte da Secretaria de
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Radiodifusao deste Ministério, para, apenas apos, seja submetido ao crivo do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

42. Recomenda-se, desta feita, a restituicdo dos autos & SERAD, para ciéncia e providéncias.
A consideracgdo superior.

Brasilia, 13 de junho de 2020.

EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS DE COMUNICACAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01250024853202018 e da chave de acesso 5116dc23

Documento assinado eletronicamente por EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 442228289 no
enderecgo eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): EMMANUEL FELIPE BORGES
PEREIRA SANTOS. Data e Hora: 13-06-2020 12:06. Numero de Série: 63699179115455140128219511629. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 910 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6535/6196

DESPACHO n. 01477/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.024853/2020-18

INTERESSADOS: SECRETARIA DE RADIODIFUSAO, DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E COMUNICACAO

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos fatico-juridicos, o PARECER n. 00534/2020/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU da lavra do Advogado da Unido e Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Comunicagdo, Dr.
Emmanuel Felipe Borges Pereira Santos.

2. Para além do que restou orientado na opinio iuris ora aprovado, recomendo a Secretaria de Radiodifusao
que submeta a presente proposta de ato normativo as cogentes regras disposta no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de
2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragao, redacdo, alteracdo, consolidagcdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, assim como, no que couber, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

3. Neste sentido, deverdo ser observados, primeiro, os elementos de divisdo dos dispositivos da norma,
nomeando-os como artigo, paragrafo, incisos e alineas.

4. No mérito, acrescento que a proposta de revogagdo do art. 43 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, mostra-se incorreta, porquanto esse
dispositivo ja se encontra revogado pelo Decreto n® 7.776 de 24 de julho de 2012.

5. Por outra vertente, ndo encontra justificativa a proposicdo de revogagdo dos artigos 19 e 20 do
Regulamento do Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisao, aprovado pelo Decreto
n°® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005; tendo efeito deletério a revogacao do caput do art. 19, porquanto induz a equivocada
interpretagdo no sentido de que a autorizagdo de uso de radiofrequéncia para a execugdo do Servigo de RTV ou de RpTV
nao mais sera outorgada a titulo oneroso, inferéncia estre que ndo se mostra verdadeira.

6. Observo, ainda, como reparo a proposi¢ao, a necessidade de ser acrescido no preAmbulo da minuta o
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, como objeto,
também, das alteragdes pretendidas.

7. Por derradeiro, o texto deve ser atualizado em face da cria¢do do Ministério das Comunicagdes,
promovendo-se a substituicdo, onde se encontrarem, as mengdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes pelo Ministério da Comunicagdes, assim como ao respectivo Ministro.

8. Ex positis, encaminhem-se os autos a Secretaria de Radiodifusdo para conhecimento e providéncias
decorrenciais, observando-se a extrema urgéncia que o caso requer.

Brasilia, 14 de junho de 2020.

JULIO CESAR FERRFEIRA PEREIRA
Consultor Juridico
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao
Departamento de Radiodifusao Comercial

NOTA TECNICA N2 12337/2020/SEI-MCTIC

Ne do
P . 01250.024853/2020-18
rocesso:
Documento
de Parecer Juridico n2 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (5590667)
Referéncia:

Proposta de alteracao do Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro de
Assunto: 2005. Ajustes conforme Parecer Juridico n? 00534/2020/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica trata dos ajustes necessarios para prosseguimento
da proposta de alteracao do Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, em
virtude das consideracdes realizadas no Parecer Juridico n® 00534/2020/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU (5590667).

ANALISE

2. A proposta de alteragcao foi encaminhada a Consultoria Juridica -
CONJUR do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes -
MCTIC conforme disposicdes e justificativas constantes da NOTA TECNICA N°
11968/2020/SEI-MCTIC (5582712). Apos andlise, a CONJUR exarou o PARECER
JURIDICO N2 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (5590667), que concluiu pela
viabilidade juridica da proposta, desde que realizados alguns ajustes e
complementacoes.

3. Ocorre que, no item 25 do Parecer Juridico supracitado, a CONJUR
suscitou um ponto importante em relacao a alteracao do momento de pagamento
da outorga. Isso porque, conforme dito, no "novo desenho dessa etapa, hd que se
guestionar se, efetivamente, é conveniente para a Administracao Publica, mesmo
sabedora das enormes dificuldades que se tem para a efetiva cobranca e
arrecadacao dos valores das outorgas, permitir-se a expedicao da Portaria e do
Decreto de outorga mesmo correndo-se o risco de nao haver o pagamento do
preco publico pela entidade vencedora".

4, De fato, a preocupacao destacada no item anterior merece atencao e
analise detalhada quanto aos possiveis impactos decorrentes da alteracao
sugerida. Dito isto, a Secretaria de Radiodifusao optou, no presente momento, por
prosseguir apenas com as alteracdes relativas ao Decreto n® 5.371, de 17 de
fevereiro de 2005, conforme proposta constante da Minuta de Decreto 5598853.
As alteracdes relativas ao Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020, em especial
aquela relativa ao momento da assinatura do contrato e, consequentemente, o
pagamento da outorga, serao, portanto, realizadas posteriormente.

5. Sobre os pontos adicionais do Parecer Juridico, que citavam a auséncia
de documentos necessarios para encaminhamento da proposta de Decreto a
Presidéncia da Republica, destaca-se o que seque:



5.1. No item 11 foi identificado que "nao consta dos autos documento
indispensavel a continuidade da proposta, qual seja, o parecer de mérito". Neste
sentido a CONJUR sugeriu que "o feito ndao devera ser encaminhado a avaliacao do
Sr. Ministro de Estado enquanto o parecer de mérito nao for elaborado pela
Secretaria de Radiodifusao". Dito isto, destaca-se que foi elaborado o PARECER
DE MERITO N2 84/2020/SEI-MCTIC (5596102), motivo pelo qual considera-se
que este item foi devidamente atendido.

5.2. No item 12 constou-se que "outro documento faltante na instrucao do
feito é a Exposicao de Motivos". Além disso destacou-se que "sobre tal documento,
muito embora suponha-se, pelo seu conteldo, que a proposta de alteracao pode
nao gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar diminuicao de receita para o
ente publico, ndo cabe ao Orgdo de Assessoramento Juridico atestar tal
circunstancia, mas sim a Secretaria proponente". Dito isso, salienta-se que foi
elaborada a MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS (5596201), motivo pelo
qual considera-se que este item foi devidamente atendido.

CONCLUSAO

6. Assim, analisadas as recomendacdes da Consultoria Juridica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e realizados os
devidos ajustes, sugere-se 0 encaminhamento da proposta de alteracao
de Decreto para a Secretaria Executiva, para apreciacao e posterior
encaminhamento ao Sr. Ministro de Estado.

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretdrio de Radiodifusao, em 17/06/2020, as 02:15 (horério oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

JEII j

assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Cruz Gebrim, Diretor
do Departamento de Radiodifusao Educativa, Comunitdria e de
Fiscalizacao, em 17/06/2020, as 02:16 (horario oficial de Brasilia), com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

as*.m.uun kj

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por William Ivo Koshevnikoff
Zambelli, Diretor do Departamento de Radiodifusao Comercial, em
17/06/2020, as 02:40 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art.
62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEII j

assinatura L
eletrénica

-1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a2 http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
5598860 e o cédigo CRC 7902D61E.

Minutas e Anexos

Minuta do Decreto 5598853
Parecer de Mérito 5596102
Exposicao de Motivos 5596201



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n? 01250.024853/2020-18 SEI n2 5598860



MINUTA DE
DECRETO

DECRETO N©@ , DE DE DE 2020

Altera o Regulamento do Servigo de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao,
aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de
2005, e o Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n? 4.117,
de 27 de agosto de 1962, e na Lei n? 13.424, de 28 de marco de 2017,

DECRETA:

Art. 12 O Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de
Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de
2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, B i

XX - canal de rede - é o grupo de trés ou mais canais digitais iguais, consignados a
estacbes geradoras ou retransmissoras pertencentes a uma mesma pessoa
juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens, em um
mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 12 Os canais digitais iguais de que trata o inciso XX do caput sao aqueles que
possuem a mesma frequéncia de operacao, independente das demais
caracteristicas de transmissao, e que constam do PBTVD.

§ 29 A mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e
imagens podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou no
Distrito Federal.

§ 32 A mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e
imagens poderd possuir canais de rede distintos em diferentes Estados ou no
Distrito Federal.” (NR)

“Art. 14. Na hipotese de o canal requerido pela pessoa juridica concessionaria do
servico de radiodifusao de sons e imagens ser o seu préoprio canal de rede ou nao
ser canal de rede de outra pessoa juridica concessiondria do servico de
radiodifusao de sons e imagens no Estado em que for feita a solicitacao, ou no
Distrito Federal, quando for o caso, e desde que haja viabilidade técnica para
utilizacao do referido canal, serao analisados os critérios de selecao, conforme
estabelecido em norma complementar editada pelo Ministério das Comunicacoes,
e iniciados os tramites com vistas a autorizacdao para execucao do servico de
RTV.” (NR)

“Art. 14-A. Na hipotese de o canal requerido ser o canal de rede de outra pessoa



juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens no Estado em
gue for feita a solicitacao ou no Distrito Federal, quando for o caso, e desde que sé
haja viabilidade técnica para utilizacao deste canal, a detentora do canal de rede
sera notificada para se manifestar, no prazo de trinta dias, contado da data da
notificacao, quanto ao interesse em utilizar o referido canal.

§ 12 Caso a detentora do canal de rede manifeste interesse pela utilizacao do
referido canal dentro do prazo estipulado no caput, serdo analisados os critérios
de selecao, conforme estabelecido em norma complementar editada pelo
Ministério das Comunicacdes, e iniciados os tramites com vistas a autorizacao para
execucao do servico de RTV, hipdétese em que o pedido da requerente sera
arquivado.

§ 29 Encerrado o prazo a que se refere o caput sem que a detentora do canal de
rede se manifeste ou apresente pedido de rendncia quanto a utilizacao do referido
canal, serao analisados os critérios de selecao, conforme estabelecido em norma
complementar editada pelo Ministério das Comunicacdes, e iniciados os tramites
com vistas a autorizacao para execucao do servico de RTV para as demais
pessoas juridicas concessiondrias do servico de radiodifusao de sons e imagens.

§ 32 Caso seja identificada a possibilidade de utilizacao de outro canal no
Municipio, o requerimento apresentado pela concessionaria do servico de
radiodifusao de sons e imagens sera arquivado e a interessada podera
reapresentar pedido para canal diverso.” (NR)

Art. 22 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n? 5.371,
de 2005:

a) as alineas “a” e “b” do inciso XX do caput e o paragrafo Unico do art. 69;
b)o§1%2e 0§ 22doart. 14; e
c) o §2%doart. 14-C; e

Il - as partes do art. 22 do Decreto n? 10.326, de 2020, que alteram o art. 14, o art.
14-A e o art. 14-C do Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do
Servico de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n® 5.371, de 2005.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

AVISO:
O presente documento é uma minuta e nao possui validade juridica.
A assinatura abaixo é de autoria da unidade geradora desta minuta.
Os efeitos de seu teor s6 terao validade quando sua versdo definitiva for assinada
pela autoridade competente.

— ]Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
SON ) | secretério de Radiodifusao, em 17/06/2020, as 01:58 (horario oficial de



assinatura (L) I Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

4 ::'.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a1 http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
5598853 e 0 cdédigo CRC ACC4ADCCA.

Referéncia: Processo n? 01250.024853/2020-18 SEl n2 5598853
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao
Departamento de Radiodifusao Comercial

PARECER DE MERITO N2 84/2020/SEI-MCTIC

Ne do

. 01250.024853/2020-18
Processo:
gocume”to Parecer Juridico n2 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

e
N (5590667)

Referéncia:
Assunto: Proposta de alteracao do Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro de

) 2005, e do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Parecer de Mérito da proposta de alteracao do Decreto n?

5.371, de 17 de fevereiro de 2005, e do Decreto n? 10.326, de 24 de abril de
2020.

ANALISE

2. O servico de Retransmissao de Televisao - RTV, ancilar ao Servico de
Radiodifusao de Sons e Imagens, foi criado para permitir a expansao dos sinais
provenientes de concessiondrias executantes do servico de radiodifusao de sons e
imagens. Este servico é autorizado de forma precaria e pode ser designado tanto
em carater primario, quando a estacao tem direito a protegcao contra
interferéncias, quanto em carater secundario, quando a estacao nao tem direito a
protecao contra interferéncias.

3. No regramento que rege o servico, o Canal de Rede foi definido
como um instrumento para priorizar a utilizacao de um mesmo canal ja utilizado
em determinado Estado ou Distrito Federal, caso a concessionaria executante do
servico de radiodifusao de sons e imagens queira expandir seus sinais por meio de
autorizacao de RTV. Este conceito visa a atender a politica publica de uso eficiente
e racional do espectro, a medida em que, quando um mesmo canal é utilizado por
uma mesma emissora, situacdes de interferéncia sao evitadas, otimizando o uso
do espectro em geral.

4. Na forma atualmente prevista, o conceito do Canal de Rede gerou
algumas dudvidas quanto a sua aplicacao. Por este motivo, propde-se uma nova
redacao para clarificacao deste conceito.

OBJETIVOS

5. A proposta visa clarificar o conceito de "canal de rede" do servico de
retransmissao de televisao em tecnologia digital, estabelecido pelo Decreto n®
5.371, de 17 de fevereiro de 2005. A redacdao atual gerou duvidas de
interpretacao que acabaram por restringir sua aplicacao. Este dispositivo foi criado
para garantir, principalmente, o uso mais racional e eficaz do espectro de
radiodifusao, razao pela qual faz-se necessaria sua alteracao para dirimir
guaisquer duvidas existentes e beneficiar a efetiva expansao de sinais de televisao



digital no pais.

ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

6. Concessiondrias, autorizatdrias e consignatarias de Servicos de
Radiodifusao.

ESTRATEGIA E PRAZO PARA IMPLANTACAO

7. Entrada em vigor na data de publicacao do Decreto.

DESPESAS

8. Nao ha.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

9. Nao ha.

CONCLUSAO

10. Ante o exposto, manifesto-me favoravelmente a proposta de alteracao
em questao. Encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva, para apreciacao e
posterior encaminhamento ao Sr. Ministro de Estado.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretario de Radiodifusao, em 17/06/2020, as 01:58 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

JE" ,_—_',

assinatura
eletrbnica

s 2 = http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador

_'_1"-"-:';}'&_ 5596102 e o codigo CRC 1AB5FD2E.

Minutas e Anexos
Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 01250.024853/2020-18 SEl n2 5596102
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MINUTA DE
EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA

EM n2 / /MCTIC

Brasilia, de de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacao de Vossa Senhoria proposta de
alteracao do Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico
de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de
2005, e do Decreto n? 10.326, de 24 abril de 2020.

2. O servico de Retransmissao de Televisao - RTV, ancilar ao Servico de
Radiodifusao de Sons e Imagens, foi criado para permitir a expansao dos sinais
provenientes de concessionarias executantes do servico de radiodifusao de sons e
imagens. Este servico é autorizado de forma precaria e pode ser designado tanto
em carater primario, quando a estacao tem direito a protecao contra
interferéncias, quanto em carater secundario, quando a estacao nao tem direito a
protecao contra interferéncias.

3. No regramento que rege o servico, o Canal de Rede foi definido
como um instrumento para priorizar a utilizacdo de um mesmo canal ja utilizado
em determinado Estado ou Distrito Federal, caso a concessionaria executante do
servico de radiodifusao de sons e imagens queira expandir seus sinais por meio de
autorizacao de RTV. Este conceito visa a atender a politica publica de uso eficiente
e racional do espectro, a medida em gue, quando um mesmo canal é utilizado por
uma mesma emissora, situacoes de interferéncia sao evitadas, otimizando o uso
do espectro em geral.

4. Ocorre que, a redacao atual do conceito do Canal de Rede gerou
duvidas de interpretacao, que acabaram por restringir sua aplicacao. Este
dispositivo foi criado para garantir, principalmente, o uso mais racional e eficaz do
espectro de radiodifusao, razao pela qual faz-se necessaria sua alteracao, para
dirimir quaisquer dulvidas existentes e beneficiar a efetiva expansao de sinais de
televisdo digital no pais.

5. Diante da importancia do tema, que trara notdria inovacao para o
setor de radiodifusao e garantira um uso mais eficiente e racional do espectro
radioelétrico, submetemos, de forma conjunta, a proposta de alteracdao para
elevada apreciacao de Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

MARCOS CESAR PONTES



Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA
Ministro de Estado das Comunicacoes

AVISO:
O presente documento é uma minuta e nao possui validade juridica.
A assinatura abaixo é de autoria da unidade geradora desta minuta.
Os efeitos de seu teor s6 terao validade quando sua versdo definitiva for assinada
pela autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretario de Radiodifusao, em 17/06/2020, as 01:58 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

n»l_
seil o
assinatura -

eletrénica

L-A-%i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
5596201 e o cédigo CRC 32EFDCDE.
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EMIn? 85 /2020 MCTI MC

Brasilia, 17 de junho de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacido de Vossa Senhoria proposta de alteragdo do
regulamento do Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servigo de Repeti¢do de Televisdo, aprovado
pelo Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, e do Decreto n2 10.326, de 24 abril de 2020.

2. O servico de Retransmissdo de Televisdo - RTV, ancilar ao Servigo de Radiodifusdo de Sons
e Imagens, foi criado para permitir a expansdo dos sinais provenientes de concessionarias executantes do
servico de radiodifusdo de sons e imagens. Este servigo é autorizado de forma precaria e pode ser
designado tanto em carater primdrio, quando a estacdo tem direito a protegdo contra interferéncias,
quanto em carater secundario, quando a estagdo ndo tem direito a protegdo contra interferéncias.

3. No regramento que rege o servigo, o Canal de Rede foi definido como um instrumento para
priorizar a utilizacdo de um mesmo canal ja utilizado em determinado Estado ou Distrito Federal, caso a
concessionaria executante do servico de radiodifusdo de sons e imagens queira expandir seus sinais por
meio de autorizacdo de RTV. Este conceito visa a atender a politica publica de uso eficiente e racional do
espectro, a medida em que, quando um mesmo canal é utilizado por uma mesma emissora, situagfes de
interferéncia s3o evitadas, otimizando o uso do espectro em geral.

4, Ocorre que, a redag3o atual do conceito do Canal de Rede gerou ddvidas de interpretagdo,
que acabaram por restringir sua aplica¢3o. Este dispositivo foi criado para garantir, principalmente, o uso
mais racional e eficaz do espectro de radiodifus3o, razdo pela qual faz-se necessaria sua alteragdo, para
dirimir quaisquer dividas existentes e beneficiar a efetiva expansdo de sinais de televisdo digital no pais.

5. Diante da importancia do tema, que trara notdria inovagdo para o setor de radiodifusado e
garantira um uso mais eficiente e racional do espectro radioelétrico, submetemos, de forma conjunta, a
proposta de alteracio para elevada apreciagao de Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

COS CESAR PONTES

Ministro de’Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

7
FABIO SALUS UITA BE FARI
Ministro de Estado das Comunicag¢des



DECRETON2 10.401 ,DE 17 DE JUNHO DE 2020

5

Altera o Regulamento do Servigo de Retransmissdo
de Televisdo e do Servico de Repetigdo de Televisdo,
aprovado pelo Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro
de 2005. '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuig3o que lhe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lein? 4.117,

DECRETA:

Art. 12 O Regulamento do Servico de Retransmissdo. de Televisdo e do Servico de
Repeticdo de Televisdo, aprovado pelo Decreto n2 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: .

"

XX - canal de rede - é o grupo de trés ou mais canais digitais iguais, consignados a
estagdes geradoras ou retransmissoras pertencentes a uma mesma pessoa juridica
concessionaria do servico de radiodifus3o de sons e imagens, em um mesmo Estado ou
no Distrito Federal. " :

§ 12 Os canais digitais iguais de que trata o inciso XX do caput sdo aqueles que
possuem a mesma frequéncia de operagio, independente das demais caracteristicas de
transmissao, e que constam do PBTVD. '

§ 22 A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou no Distrito

Federal.

Y



§ 32 A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens podera possuir canais de rede distintos em diferentes Estados ou no Distrito
Federal.” (NR) o

“Art. 14. Na hipdtese de o canal requerido pela pessoa juridica concessionaria do
servico de radiodifusdo de sons e imagens ser o seu proprio canal de rede ou ndo ser canal
de rede de outra pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifus3o de sons e
imagens no Estado em que for feita a solicitagdo, ou no Distrito Federal, quando for o
caso, e desde que haja viabilidade técnica para utilizagdo do referido canal, serdo
analisados os critérios de selecdo, conforme estabelecido em norma complementar
editada pelo Ministério das Comunicacdes, e iniciados os trdmites com vistas a
autorizacdo para execug¢ado do servico de RTV.” (NR)

“Art. 14-A. Na hipdtese de o canal requerido ser o canal de rede de outra pessoa
juridica concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens no Estado em que
for feita a solicitagdo ou no Distrito Federal, quando for o caso, e desde que s6 haja
viabilidade técnica para utilizagio deste canal, a detentora do canal de rede serd
notificada para se manifestar, no prazo de trinta dias, contado da data da notificacao,
quanto ao interesse em utilizar o referido canal.

§ 12 Caso a detentora do canal de rede manifeste interesse pela utilizacdo do
referido canal dentro do prazo estipulado no caput, serdo analisados os critérios de
selecdo, conforme estabelecido em norma complementar editada pelo Ministério das
Comunicacdes, e iniciados os tramites com vistas a autorizagdo para execugao do servigo
de RTV, hipétese em que o pedido da requerente sera arquivado.

§ 22 Encerrado o prazo a que se refere o caput sem que a detentora do canal de
rede se manifeste ou apresente pedido de rendncia quanto a utilizagdo do referido canal,
ser3o analisados os critérios de selegdo, conforme estabelecido em norma complementar
editada pelo Ministério das Comunicagdes, e iniciados os trdmites com vistas a
autorizagdo para execucio do servico de RTV para as demais pessoas juridicas
concessionarias do serwgo de radiodifusdo de sons e imagens.

¥l

§ 32 Caso seja identificada a possubllldade de utlllza(;ao de outro canal no Municipio
objeto da solicitagdo, o requerimento apresentado pela concessiondria do servigo de
radiodifusio de sons e imagens sera arquivado e a interessada podera reapresentar_'l
pedido para canal diverso.” (NR) '

Art. 22 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de Retransmissdo dé Televisao e
do Servigo de Repeticdo de Televisdo, aprovado pelo Decreto n2 5.371, de 2005:

a) as alineas “a” e “b” do inciso XX do caput e o paragrafo Unico do art. 62;
b)o§12eo0§22doart. 14;e
c)o §22doart. 14-C; e

Il - o art. 22 do Decreto ne 10. 326, de 24 de abril de 2020, na parte em que altera o art.
14, o art. 14-A e o art. 14-C do Regulamento do Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servigo de
Repeticao de Televisdo, aprovado pe|o Decreto n° 5.371, de 2005.



Art. 32 Este Decreto éntra em vigor na data de sua publicagao. -

Brasilia, 17 de Jjunho ' de2020; 1992 da Independéhcia e 1322 da Republica.
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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 10.401, DE 17 DE JUNHO DE 2020

Altera o Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao, aprovado
pelo Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso |V,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 4.117,

DECRETA:

Art. 1° O Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de Repeticao de
Televisao, aprovado pelo Decreto n° 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XX - canal de rede - € o grupo de trés ou mais canais digitais iguais, consignados a estacdes
geradoras ou retransmissoras pertencentes a uma mesma pessoa juridica concessionaria do servico de
radiodifusao de sons e imagens, em um mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 1° Os canais digitais iguais de que trata o inciso XX do caput sdo aqueles que possuem a
mesma frequéncia de operagao, independente das demais caracteristicas de transmissao, e que constam
do PBTVD.

§ 2° A mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens
podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 3° A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusao de sons e imagens
podera possuir canais de rede distintos em diferentes Estados ou no Distrito Federal" (NR)

"Art. 14. Na hipotese de o canal requerido pela pessoa juridica concessionaria do servico de
radiodifusao de sons e imagens ser o seu proprio canal de rede ou nao ser canal de rede de outra pessoa
juridica concessionaria do servigco de radiodifusdao de sons e imagens no Estado em que for feita a
solicitagao, ou no Distrito Federal, quando for o caso, e desde que haja viabilidade técnica para utilizagao
do referido canal, serao analisados os critérios de selecao, conforme estabelecido em norma
complementar editada pelo Ministério das Comunicagoes, e iniciados os tramites com vistas a autorizagao
para execugao do servigo de RTV.!" (NR)
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‘Art. 14-A. Na hipotese de o canal requerido ser o canal de rede de outra pessoa juridica
concessionaria do servigco de radiodifusao de sons e imagens no Estado em que for feita a solicitacdo ou
no Distrito Federal, quando for o caso, e desde que so haja viabilidade técnica para utilizagao deste canal,
a detentora do canal de rede sera notificada para se manifestar, no prazo de trinta dias, contado da data da
notificagao, quanto ao interesse em utilizar o referido canal.

§ 1° Caso a detentora do canal de rede manifeste interesse pela utilizagao do referido canal
dentro do prazo estipulado no caput, serao analisados os critérios de selecao, conforme estabelecido em
norma complementar editada pelo Ministério das Comunicagodes, e iniciados os tramites com vistas a
autorizacao para execucao do servigo de RTV, hipotese em que o pedido da requerente sera arquivado.

§ 2° Encerrado o prazo a que se refere ocaput sem que a detentora do canal de rede se
manifeste ou apresente pedido de renuncia quanto a utilizagao do referido canal, serao analisados os
criterios de selegao, conforme estabelecido em norma complementar editada pelo Ministério das
Comunicacoes, € iniciados os tramites com vistas a autorizacao para execucao do servico de RTV para as
demais pessoas juridicas concessionarias do servico de radiodifusao de sons e imagens.

§ 3° Caso seja identificada a possibilidade de utilizagao de outro canal no Municipio objeto da
solicitagcao, o requerimento apresentado pela concessionaria do servigo de radiodifusao de sons e imagens
sera arquivado e a interessada podera reapresentar pedido para canal diverso." (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do
Servico de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n° 5.371, de 2005:

a) as alineas "a" e "b" do inciso XX do caput e o paragrafo unico do art. 6°;

b)o§l°eo§2°doart.14; e
c)o§2°doart. 14-C; e

Il - o art. 2° do Decreto n° 10.326, de 24 de abril de 2020, na parte em que altera o_art. 14, o art.

14-A e o art. 14-C do Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de Repeticao de
Televisao, aprovado pelo Decreto n° 5.371, de 2005.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de junho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Marcos César Pontes
Fabio Faria

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao
Departamento de Radiodifusao Comercial

NOTA TECNICA N2 12584/2020/SEI-MCTIC

Ne do
01250.024853/2020-18
Processo:
Documento
de Parecer Juridico no 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (5590667)
Referéncia:

Proposta de novo Decreto sobre a execucao do servico de
radiodifusao e sobre o processo de licenciamento de estacoes de

Assunto: radiodifusao. Ajustes conforme Parecer Juridico n?
00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU. Revogacao do Decreto n2
10.326, de 24 de abril de 2020.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica trata de ajustes complementares, solicitados por
meio do Parecer Juridico n? 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (5590667), para
prosseguimento da proposta de publicacao de novo Decreto sobre a execucao do
servico de radiodifusao e sobre o processo de licenciamento de estacdes de
radiodifusao, com a consequente revogacao do Decreto n? 10.326, de 24 de abril
de 2020.

ANALISE

2. A proposta inicial foi encaminhada a Consultoria Juridica - CONJUR do
Ministério das Comunicacdes, conforme disposicdes e justificativas constantes da
NOTA TECNICA N2 11968/2020/SEI-MCTIC (5582712). Apds andlise, a CONJUR
exarou o PARECER JURIDICO N2 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (5590667),
gue concluiu pela viabilidade juridica da proposta, desde que realizados alguns
ajustes necessarios.

3. Primeiramente, cabe salientar que, no item 25 do Parecer Juridico
supracitado, a CONJUR suscitou um ponto importante em relacao a alteracao do
momento de pagamento da outorga, destacando que "no novo desenho dessa
etapa, ha que se questionar se, efetivamente, é conveniente para a Administracao
PUblica, mesmo sabedora das enormes dificuldades que se tem para a efetiva
cobranca e arrecadacao dos valores das outorgas, permitir-se a expedicao da
Portaria e do Decreto de outorga mesmo correndo-se o risco de nao haver o
pagamento do preco publico pela entidade vencedora". Para que pudesse ser
realizada uma anadlise mais detalhada sobre este ponto, a Secretaria de
Radiodifusao optou por prosseguir apenas com as alteracdes relativas ao
Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, conforme justificativa constante da
Nota Técnica n® 12337/2020/SEI-MCTIC (5598860), o que culminou no
encaminhamento da proposta e na consequente publicacao do DECRETO N¢°
10.401, DE 17 DE JUNHO DE 2020 (5609333).

4. Diante disso, foi realizada uma andlise criteriosa acerca da alteracao
do momento de pagamento do preco publico da outorga pela entidade vencedora.
No atual Decreto, este pagamento é efetuado antes da expedicao da Portaria e do



Decreto de outorga pelo Ministério, ainda em fase anterior ao envio do processo
para deliberacao do Congresso Nacional. A nova proposta prevé que o pagamento
seja efetuado apds a deliberacao do Congresso Nacional, e depois de cumpridos
todos os requisitos técnicos para assinatura do Contrato, ou seja, o pagamento
sera o Ultimo ato necessario para assinatura do Contrato pela entidade vencedora
da licitacao.

5. No préprio Parecer Juridico, a CONJUR j& havia se manifestado
favoravelmente a alteracao, destacando, no item 26, que "a nova redacao do art.
31-A, na forma proposta, deixa claro que sem o pagamento do boleto ndo havera
a assinatura do contrato de outorga, uUltimo ato necessario para inicio da execucao
do servico". De fato, essa foi a intencao da Secretaria de Radiodifusao quando da
edicao da proposta. Caso a entidade vencedora nao realize o pagamento, decaird
seu direito a contratacdao, sem prejuizo das sancdes previstas em edital. Assim,
entende-se que o0s riscos inerentes a essa alteracao estao superados, motivo pelo
qual sugere-se o prosseguimento da proposta.

6. Além da alteracdao do momento de pagamento do preco publico da
outorga, alguns outros itens foram elencados no Parecer Juridico, conforme
descrito a sequir:

6.1. No item 11 foi identificado que "nao consta dos autos documento
indispensavel a continuidade da proposta, qual seja, o parecer de mérito". Neste
sentido, a CONJUR sugeriu que "o feito ndao deverd ser encaminhado a avaliagao
do Sr. Ministro de Estado enquanto o parecer de mérito nao for elaborado pela
Secretaria de Radiodifusao". Dito isto, destaca-se que foi elaborado o PARECER DE
MERITO N2 89/2020/SEI-MCTIC (5609336), motivo pelo qual considera-se que este
item foi devidamente atendido.

6.2. No item 12 foi identificado que "outro documento faltante na instrucao
do feito é a Exposicdao de Motivos". Além disso destacou-se que "sobre tal
documento, muito embora suponha-se, pelo seu conteddo, que a proposta de
alteracao pode nao gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar diminuicao de
receita para o ente publico, ndo cabe ao Orgéo de Assessoramento Juridico atestar
tal circunstancia, mas sim a Secretaria proponente". Dito isto, salienta-se que foi
elaborada a MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS (5609337), motivo pelo qual
considera-se que este item foi devidamente atendido.

7. O Parecer Juridico em questao foi aprovado pelo Consultor Juridico do
Ministério, por meio do DESPACHO n2 01477/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU.
Porém, alguns ajustes também foram solicitados no Despacho, conforme descrito
a sequir:

7.1. No item 4 foi sugerido que "a proposta de revogacao do art. 43 do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n? 52.795, de
31 de outubro de 1963, mostra-se incorreta, porquanto esse dispositivo ja se
encontra revogado pelo Decreto n2 7.776 de 24 de julho de 2012". Neste ponto,
cabe salientar que, de fato, ocorreu um erro na hora de citar o referido artigo. A
revogacao em questao se trata do art. 44 do Regulamento dos Servicos de
Radiodifusao. Tal ajuste ja foi realizado na minuta final do Decreto.

7.2. No item 5 foi sugerido que "nao encontra justificativa a proposicao de
revogacao dos artigos 19 e 20 do Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao" porque "induz a equivocada
interpretacao no sentido de que a autorizacao de uso de radiofrequéncia para a
execucao do Servico de RTV ou de RpTV nao mais serd outorgada a titulo
oneroso". Neste ponto, cabe salientar que, a autorizacao de uso de



radiofrequéncia é outorgada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, sendo
de exclusiva responsabilidade da Agéncia. Assim, as disposicdes quanto a forma de
outorga, publicidade dos atos e valor a ser pago estao descritas na Lei n? 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacao dos servicos de
telecomunicacdes. Diante disso, entende-se que, por ser matéria exclusiva da
Agéncia, e tendo em vista que as disposicdes ja constam da referida Lei, torna-se
desnecessario que tal previsao conste de Decreto especifico para Radiodifusao,
motivo pelo qual a Secretaria de Radiodifusao defende a manutencao da
revogacao de tais artigos.

7.3. No item 6 constatou-se "a necessidade de ser acrescido no preambulo
da minuta o Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n?
52.795, de 31 de outubro de 1963, como objeto, também, das alteracdes
pretendidas". O preambulo foi devidamente corrigido, contendo, além da
alteracdao sugerida, a citacdao de toda a legislacdo que esta sendo alterada
também.

8. Além dos ajustes citados, em uma Ultima analise verificou-se a
necessidade de alteracao de quatro pontos da proposta de Decreto anteriormente
encaminhada. Por nao envolver questdes de meérito, que carecem de analise
juridica especifica, e tendo em vista que a CONJUR ja havia se manifestado em seu
Parecer no sentido de que os prazos e tramites processuais sao de competéncia
exclusiva da Secretaria de Radiodifusao, entende-se que tais alteracdes nao
necessitam de nova apreciacao por parte da CONJUR. A sequir, descreve-se as
trés alteracdes, com as devidas justificativas:

8.1. O primeiro versa sobre o prazo para inicio da execucao do servico, que
na proposta inicial era de sessenta dias e na presente proposta passou a ser de
cento e oitenta dias. A alteracao se faz necessaria porque é neste prazo que as
emissoras deverao terminar de instalar os equipamentos adquiridos, realizar os
ultimos ajustes e iniciar as transmissdes. O prazo inicialmente proposto poderia
gerar a situacao de inicio dos servicos apenas para cumprimento de um prazo
regulamentar, sem que fossem adotados os devidos cuidados necessarios para
esta etapa. Por este motivo, e por entender que a dilacao deste prazo nao gera
nenhum prejuizo a Administracao ou a populacao, sugere-se 0 novo prazo de
cento e oitenta dias.

8.2. O segundo ponto versa sobre uma melhoria na redacao do § 22 do art.
11 do Regulamento de Servicos de Radiodifusao, conforme consta do art. 1° da
minuta proposta, para que nao haja interpretacao equivocada quanto a intencao
do texto. Na proposta inicial era previsto que os pedidos de aumento de poténcia
seriam analisados "caso a area de cobertura no municipio objeto da outorga fosse
mantida ou melhorada". Para nao incorrer na situacao de que se usasse essa
interpretacao para aumentar apenas a cobertura da regiao, sem se preocupar
com o municipio de outorga, sugere-se alterar a redacao para que os pedidos de
aumento de poténcia sejam analisados caso "a alteracao pretendida tenha o
objetivo de melhor atender a comunidade do Municipio para o qual o servico é
destinado". Isso garantird que o aumento de poténcia desejado tenha como maior
interesse o de melhor atender a comunidade do municipio de outorga.

8.3. Ja o terceiro ponto versa sobre a alteracao do Regulamento do Servico
de Retransmissao de Radio na Amazodnia Legal, aprovado pelo Decreto n2 9.942,
de 25 de julho de 2019. Na proposta inicial, os prazos de licenciamento e inicio da
execucao do servico de RTR estavam sendo remetidos aos prazos constantes do
Regulamento de Servicos de Radiodifusao, criando uma referéncia cruzada entre
duas legislacdes. Deste modo, e visando uma maior clareza da proposta, sugere-



se que as alteracdes pertinentes ao Decreto n® 9.942, de 2019, sejam realizadas
no préprio Decreto, conforme consta do art. 52 da minuta proposta.

8.4. O quarto e ultimo ponto versa sobre um ajuste necessario para
revogacao dos incisos | e IV do caput do art. 47 do Decreto n? 5.371, de 2005. Isso
porque, estes dois incisos tratam de infracdes por descumprimento de prazos dos
arts. 19, 23-A e 23-B deste mesmo Decreto, mas estes trés artigos estao sendo
revogados na proposta em questao. Assim, para que 0s incisos nao referenciem
artigos que serao revogado, foi realizado o ajuste na minuta de Decreto, com a
proposta de revogacao destes dois incisos citados. Cabe salientar ainda que, nos
casos de nao cumprimento dos prazos para licenciamento, a autorizacao sera
extinta, devido a perda de condicao necessaria e indispensavel para execucao do
servico. Portanto, o descumprimento destes prazos nao sera tratado como uma
penalidade, mas sim como uma consequéncia do nao licenciamento.

9. Por fim, superados os ajustes sugeridos pela CONJUR, e levando-se em
consideracao as explicacbes acima descritas, foi elaborada a Minuta de
Decreto 5609335. Por questbes de técnica legislativa, e de modo a evitar
confusbes com a alteracao de um Decreto que ainda nao entrou em vigor, a
Secretaria de Radiodifusao entende que o0 mais correto é revogar
completamente o Decreto n? 10.326, de 2020, incorporando os itens que serao
mantidos na proposta do novo Decreto.

CONCLUSAO

10. Assim, analisadas as recomendacdes da Consultoria Juridica do
Ministério e realizados os devidos ajustes, sugere-se o encaminhamento da
proposta de alteracao de Decreto para a Secretaria Executiva, para apreciacao e
posterior encaminhamento ao Sr. Ministro de Estado.

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Cruz Gebrim, Diretor
do Departamento de Radiodifusao Educativa, Comunitaria e de
Fiscalizacao, em 25/06/2020, as 11:12 (horario oficial de Brasilia), com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por William Ivo Koshevnikoff
Zambelli, Diretor do Departamento de Radiodifusao Comercial, em
25/06/2020, as 11:15 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art.
62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretario de Radiodifusao, em 25/06/2020, as 11:15 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINUTA DE
DECRETO

DECRETO N©@ , DE DE DE 2020

Altera o Regulamento dos Servicos de Radiodifusao,
aprovado pelo Decreto n? 52.795, de 31 de outubro de
1963, o Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao,
aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de
2005, o Decreto n? 5.820, de 29 junho de 2006, o Decreto
n2 8.139, de 7 de novembro de 2013, e o Regulamento do
Servico de Retransmissdo de Radio na Amazdnia Legal,
aprovado pelo Decreto n? 9.942, de 25 julho de 2019, para
dispor sobre a execucao dos servicos de radiodifusao e o
processo de licenciamento de estacdes de radiodifusao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n? 4.117,
de 27 de agosto de 1962, na Lei n? 13.424, de 28 de marco de 2017, e na Lei n®
13.649, de 11 de abril de 2018,

DECRETA:

Art. 12 O Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n®
52.795, de 31 de outubro de 1963, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 22 A entidade que, no interesse de aumentar sua area de cobertura, pretenda
alterar as caracteristicas técnicas do servico concedido, permitido ou autorizado,
de modo que seja necessaria a modificacao de seu enquadramento, tera seu
pedido analisado pelo Ministério das Comunicacdes desde que a alteracao
pretendida tenha o objetivo de melhor atender a comunidade do Municipio para o
gual o servico é destinado.

§ 529 Emitido o ato de autorizacdo com as novas caracteristicas técnicas, a
concessionaria, permissionaria ou autorizada devera recolher o valor
correspondente ao uso de radiofrequéncia, a ser definido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - Anatel, e o valor correspondente a outorga, que terda como
base a diferenca entre os precos minimos estabelecidos pelo Ministério das
Comunicacdes para cada grupo de enquadramento, e tera o prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de emissao do ato, para solicitar o licenciamento da
estacao, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal,
que disporao do prazo de doze meses.

§ 62 A concessionaria, permissionaria ou autorizada iniciara a execucao do servico
com as novas caracteristicas técnicas no prazo de cento e oitenta dias, contado da



data de emissao da licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada apés a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao.” (NR)

“Art. 31. O Ministério das Comunicac0Oes publicara, apés adjudicacao do objeto da
licitacao, ato do qual constarao, dentre outras que se fizerem necessarias, as
seguintes informacdes:

“Art. 31-A. Para celebrar o contrato de concessao ou permissao com a Uniao, a
pessoa juridica apta a contratacdo deverd obter a autorizacao de uso de
radiofrequéncia e a licenca de funcionamento da estacao e efetuar o pagamento
do boleto com o valor integral e atualizado da outorga.

§ 19 A pessoa juridica apta a contratacao tera o prazo de doze meses, contado da
data de publicacao do Decreto Legislativo que aprovar a outorga, para obter a
autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Anatel e solicitar a licenca de
funcionamento da estacao, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e
do Distrito Federal, que disporao do prazo de dezoito meses.

§ 22 A licenca de funcionamento de que trata o § 12 sera disponibilizada apds a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao.

§ 32 Na hipdtese de a pessoa juridica apta a contratacdo nao cumprir o prazo
estabelecido no § 19, sera instaurado processo com vistas a extincao da outorga,
devido a perda de condicao indispensavel para execucao dos servicos de
radiodifusao.

§ 42 O Ministério das Comunicacodes disponibilizara, apds a emissao da licenca de
funcionamento, boleto com o valor integral e atualizado da outorga, calculado de
acordo com a oferta realizada pela pessoa juridica vencedora no certame, com
prazo para pagamento de sessenta dias.

§ 52 Nao serd admitida a prorrogacao do prazo para pagamento do boleto a que
se refere o § 49, exceto com comprovacao de ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior, conforme entendimento do Ministério das Comunicacgdes.

§ 72 Encerrado o prazo a que se refere o § 42 sem que tenha sido efetuado o
pagamento do valor integral da outorga, o direito da pessoa juridica a contratacao
decaira e sera instaurado processo com vistas a extincao da outorga, devido a
perda de condicao indispensavel para execucao dos servicos de radiodifusao.

§ 82 Na hipétese de extincao da outorga, o Ministério das Comunicacdes podera
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, em prazo igual e
nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto ao
preco atualizado da outorga, ou revogar a licitacdao, sem prejuizo da aplicacao das
sancoes previstas no edital.

§ 92 Extinta a outorga para a execucao de servico de radiodifusao, encerram-se,
automaticamente, as validades da autorizacao de uso de radiofrequéncia e da
licenca para o funcionamento da estacao.

§ 10. Comprovado o pagamento do valor integral da outorga, a pessoa juridica
apta a contratacao sera convocada para celebrar o contrato de concessao ou
permissao, cujo extrato sera publicado no Diario Oficial da Uniao.

§ 11. O contrato sera firmado pelo dirigente da pessoa juridica apta a contratacao
e pelo Ministro de Estado das Comunicacdes, que representara o Presidente da
Republica no ato quando se tratar de servicos de radiodifusao de sons e imagens.

§ 12. A contagem do prazo da concessao ou permissao serd iniciada da data de
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial da Uniao.



§ 13. A pessoa juridica outorgada devera iniciar a execucao do servico no prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao do extrato do contrato no
Diario Oficial da Unido.” (NR)

“Art. 46. Para a execucao dos servicos de radiodifusao, os dados técnicos de
instalacao da estacao transmissora deverao ser iguais aos dados apresentados em
sua licenca de funcionamento.

§ 12 O cadastramento de alteracdées de dados técnicos ou administrativos
observarao a regulamentacao vigente e obedecerao aos limites de operacao do
canal estabelecidos pelo Plano Basico de Distribuicao de Canais da Anatel.

§ 22 Os dados sobre alteracdes técnicas de estacdes deverao ser preenchidos por
responsavel técnico legalmente constituido pela pessoa juridica outorgada, na
forma prevista em ato da entidade competente.

§ 32 As alteracdes de dados técnicos que ensejarem a emissao de nova licenca
serao definidas em ato do Ministério das Comunicacoes.

§ 42 Verificada a inobservancia ao disposto neste artigo, a execucao do servico
podera ser interrompida pelo prazo necessario a correcao da irregularidade ou
para solicitacao de novo licenciamento.” (NR)

B o S 1P

XXI - utilizar equipamentos diversos dos aprovados ou instalacdes que nao
obedecam as especificacdes técnicas constantes da licenca de funcionamento;

XXVI - descumprir o prazo estabelecido para inicio da execucao do servico,
hipétese em que podera ser configurada a superveniéncia da incapacidade legal,
técnica, financeira ou econbmica da pessoa juridica outorgada, conforme analise
do Ministério das Comunicacoes;

Art. 22 O Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao e do Servico de
Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de
2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL 42

Il - expedir as licencas de funcionamento das estacdoes de RTV e RpTV;
......................................................................................................... " (NR)

“Art. 24. Emitido o ato de autorizacao para execucao do servico de RTV, em
carater primario ou secundario, as pessoas juridicas autorizadas terdo o prazo de
doze meses, contado da data de publicacao do referido ato, para obter a
autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Anatel e solicitar o licenciamento da
estacao, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal,
que disporao do prazo de dezoito meses.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas autorizadas a executar o servico de RTV
deverao iniciar a execucao no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
emissao da licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao.” (NR)

B B



§ 12 Na hipdtese de ser autorizada a alteracao de caracteristicas técnicas que
enseje a emissao de nova licenca de funcionamento ou a expedicao de novo ato
de autorizacdao de uso de radiofrequéncia, as pessoas juridicas autorizadas a
executar o servico de RTV, em carater primario ou secundario, deverao solicitar o
licenciamento da estacao.

§ 22 Caso seja necessaria emissao de nova licenca de funcionamento, as pessoas
juridicas autorizadas a executar o servico de RTV terao o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de emissao da autorizacao de alteracao de caracteristicas
técnicas, para solicitar o licenciamento da estacdo, exceto quando se tratar dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que disporao do prazo de doze
meses.

§ 32 As pessoas juridicas autorizadas a executar o servico de RTV nos termos do
disposto neste artigo deverao iniciar a execucao do servico com as novas
caracteristicas técnicas no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
emissao da nova licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao.” (NR)

AT, A,

XIl - operar com caracteristicas diversas daquelas constantes de sua licenca de
funcionamento; e

Art. 32 O Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

2

§ 22 Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, as outorgadas
terdo o0s seguintes prazos para obter a autorizacao de uso de radiofrequéncia
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel e solicitar o licenciamento
da estacao:

| - até a data do desligamento do sinal analégico no Municipio, na hipétese de
a estacao estar localizada em Municipio em que a transicao para a tecnologia
digital nao tenha sido concluida.

Il - cento e oitenta dias, contado da data de publicacao do extrato do referido
instrumento contratual no Diario Oficial da Uniao, na hipétese de a estacao
estar localizada em Municipio em que a transicao para a tecnologia digital tenha
sido concluida.

§ 32 A outorgada devera iniciar a transmissao digital no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de emissao da licenca de funcionamento, a qual sera
disponibilizada apdés a comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de
instalacao.” (NR)

Art. 42 O Decreto n? 8.139, de 7 novembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 52 Apds a publicacao do ato de adaptacao da outorga, as pessoas juridicas
outorgadas terao o prazo de doze meses, contado da data de publicacao do
referido ato, para obter a autorizacdao de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - Anatel e solicitar o licenciamento da
estacao, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal,



que disporao do prazo de dezoito meses.

Pardgrafo Unico. As pessoas juridicas outorgadas deverao iniciar a execucao do
servico no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissao da licenca de
funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a comprovacao do pagamento da
taxa de fiscalizacao de instalacao.” (NR)

Art. 52 O Regulamento do Servico de Retransmissao de Radio na Amazobnia Legal,
aprovado pelo Decreto n2 9.942, de 25 de julho de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

AT, A s

lll - expedir as licencas de funcionamento das estacdes retransmissoras de radio
na Amazobnia Legal,

“Art. 18. A entidade autorizada a executar o servico de retransmissao de radio
terd o prazo de doze meses, contado da data da publicacdao do extrato do contrato
de que trata o art. 14 no Diario Oficial da unido, para obter a autorizacdao de uso
de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacles - Anatel e
solicitar o licenciamento da estacao.” (NR)

“Art. 20. A entidade autorizada a executar o servico de retransmissao de radio
deverad iniciar a execucao no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
emissao da licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a
comprovacao do pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao, sob pena de
extincao da autorizacao.”(NR)

Art. 62 A partir da data de entrada em vigor deste Decreto, as pessoas juridicas
outorgadas para execucao de servicos de radiodifusao e ancilares terao o prazo
de doze meses para obter a autorizacao de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, na hipétese de nao terem a referida
autorizacao ou de a validade estar expirada, e para solicitar o licenciamento de
suas estacdes, na hipdtese delas nao estarem licenciadas, sem prejuizo da
aplicacao das sancdes previstas na legislacao.

§ 12 As pessoas juridicas detentoras de estacdes cadastradas com documentacao
incompleta deverao regularizar sua situacao no prazo estabelecido no caput.

§ 22 Na hipotese de necessidade de emissao da licenca de funcionamento, as
pessoas juridicas outorgadas de que trata o caput deverdao iniciar a execucao do
servico no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissao da referida
licenca, a qual sera disponibilizada apds a comprovacao do pagamento da taxa de
fiscalizacao de instalacao.

Art. 79 As entidades executantes do servico de radiodifusao comunitaria
autorizadas a operar em carater provisorio e que rellnam 0s requisitos necessarios
para o licenciamento definitivo de suas estacdes terao o prazo de doze meses,
contato da data de entrada em vigor deste Decreto, para obter a autorizacao de
uso de radiofrequéncia junto a Anatel, caso necessario, e solicitar o
referido licenciamento.

Paragrafo Unico. O nao atendimento ao disposto no caput poderd constituir causa
de extincao da autorizacao para execucao do servico de radiodifusao comunitaria.

Art. 82 Constatada operacdao nao autorizada, a cobranca dos precos publicos e
das taxas devidas por essa operacao independerao da vigéncia da outorga para a
prestacao do servico.



Art. 92 Para fins de aplicacao do disposto neste Decreto, poderao ser equiparados
a portaria de aprovacao de locais e equipamentos os seguintes documentos,
emitidos por autoridade competente:

| - licenca de funcionamento da estacao, que opere em carater precario;
Il - portaria de aprovacao de equipamentos;

Il - autorizacao de alteracao de caracteristicas técnicas;

IV - portaria de aprovacao de local;

V - autorizacao de instalacao da estacao e utilizacao dos equipamentos;
VI - consolidacao de caracteristicas técnicas; ou

VIl - outros documentos oficiais que configurem autorizacao para operacao da
estacao, em ambiente fisico ou digital, de forma proviséria ou definitiva.

Art. 10. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento dos Servicos de Radiodifusao,
aprovado pelo Decreto n2 52.795, de 1963:

a)§7%9e§82doart. 11;

b) item 1 do caput do art. 28;
c) art. 29;

d) art. 30;

e) art. 40;

f) art. 41;

g) art. 42;

h) art. 44;

i) art. 45;

j) paragrafo uUnico do art. 107; e
k) inciso X do caput do art. 113;

Il - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Retransmissao de
Televisao e do Servico de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n? 5.371,
de 2005:

a) art. 19;

b) art. 20;

c) art. 23-A;

d) art. 23-B; e

e) inciso | e inciso IV do caput do art. 47;

1l - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Retransmissao de
Radio na Amazo6nia Legal, aprovado pelo Decreto n® 9.942, de 2019:

a) art. 16;

b) art. 17; e

c)§19 §2%2e§3%doart. 18; e

IV - o Decreto n? 10.326, de 24 de abril de 2020.



Art. 11. Este Decreto entra em vigor:

| - na data de sua publicacao, quanto ao inciso IV do caput do art. 10; e
Il - em 12 de setembro de 2020, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, de de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fabio Salustino Mesquita de Faria

AVISO:
O presente documento é uma minuta e nao possui validade juridica.
A assinatura abaixo é de autoria da unidade geradora desta minuta.
Os efeitos de seu teor so terdo validade quando sua versdo definitiva for assinada
pela autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretario de Radiodifusao, em 25/06/2020, as 11:15 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Proposta de novo Decreto sobre a execucao do servico de
radiodifusao e sobre o processo de licenciamento de estacoes de

Assunto: radiodifusao. Ajustes conforme Parecer Juridico n?
00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU. Revogacao do Decreto n?
10.326, de 24 de abril de 2020.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Parecer de Mérito da proposta de novo Decreto sobre a
execucao do servico de radiodifusao e sobre o processo de licenciamento de
estacdes de radiodifusao, com a consequente revogacao do Decreto n® 10.326, de
24 de abril de 2020.

ANALISE

2. Com o advento do Decreto no 10.326, de 24 abril de 2020, o processo
de licenciamento de estacdes dos servicos de radiodifusao e de seus ancilares foi
regulado e simplificado. O Decreto teve como premissas a desburocratizacao, a
simplificacao, a padronizacao das etapas processuais e a modernizacao do
processo de outorga de forma geral, com prazos e procedimentos mais bem
definidos.

3. Ocorre que, apesar do disciplinamento e da notdria evolucao prevista
no texto do Decreto, o setor de radiodifusao, por meio de suas associacodes,
manifestou preocupacao sobre a viabilidade operacional de se atender parte das
diretivas estabelecidas, em especial as que fixaram prazos mais curtos para
solicitacdo de licenciamento e inicio da execucao do servico. Em suma, as
preocupacdes tiveram como argumento a complexidade do processo de
instalacao de equipamentos da planta transmissora das estacgdes, incluindo o
processo de compra e aquisicao, que muitas vezes exige a importacao desses
equipamentos ou até mesmo a realizacao de procedimentos licitatérios, nos casos
das outorgas da Unido, de Municipios, Estados e do Distrito Federal, até testes em
campo e o efetivo licenciamento das estacdes, com o consequente inicio da
execucao do servico.

4. Com o intuito de entender a realidade das emissoras e atender aos
objetivos da politica publica envolvida, a Secretaria de Radiodifusao elaborou nova
proposta de Decreto, conforme Minuta (5609335), em substituicao do anterior. As
revisbes ora em discussao focaram principalmente nos dispositivos que versam
sobre os prazos para licenciamento e inicio da execucao do servico, além da
elaboracao de outras propostas de melhorias.



OBJETIVOS

5. A proposta de Decreto visa, principalmente, alterar os prazos
estabelecidos para a solicitacao licenciamento de estacdes e para o inicio da
execucao dos servicos de radiodifusao por parte dos outorgados. Entende-se que o
interesse publico nao sera prejudicado com a concessao de um prazo maior, muito
pelo contrario, os novos prazos definidos oportunizardo que os servigcos de
radiodifusao e ancilares continuem sendo efetivamente prestados nos moldes
estabelecidos pelo novo arcabouco normativo.

6. Pretende-se, também, reformular dispositivos que tratam do rito
processual para a celebracao de contratos com a Uniao e dos procedimentos para
a abertura de processos de extincao de outorgas por descumprimento de diretivas
estabelecidas para o licenciamento de estacdes. As propostas contidas
promoverao maior consisténcia juridica e esclarecerao os procedimentos internos
necessarios desde a andlise das propostas até a assinatura dos respectivos
contratos, com a devida apuracao do descumprimento de obrigacdes por parte
dos outorgados.

7. Por fim, propde-se a dilacao do prazo de entrada em vigor do Decreto.
Isso permitira que haja um tempo maior para que os sistemas informatizados
sejam adaptados, o que trara maior dinamismo ao processo como um todo.

ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

8. Concessiondrias, permissionarias e autorizatarias de Servicos de
Radiodifusao.

ESTRATEGIA E PRAZO PARA IMPLANTACAO

9. A implantacao do novo procedimento de licenciamento de estacdes de
radiodifusao e ancilares se dara por meio de adaptacdes do sistema MOSAICO,
mantido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel. O levantamento de
requisitos técnicos para a adaptacao sistémica ja foi discutido entre
representantes da Secretaria de Radiodifusao e da Anatel. A entrada em vigor das
alteracbes propostas foi estabelecida para 01 de setembro de 2020, prazo
suficiente para que tais ajustes sistémicos sejam efetivamente realizados.

DESPESAS
10 Nao ha
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
11 Nao ha
CONCLUSAO
12. Ante o exposto, manifesto-me favoravelmente a proposta de alteracao

em questao. Encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva, para apreciacao e
posterior encaminhamento ao Sr. Ministro de Estado das Comunicacdes.

A considerac&o superior.



Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretario de Radiodifusao, em 25/06/2020, as 11:15 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINUTA DE
EXPOSICAO DE MOTIVOS

EM n2 / /MCTIC

Brasilia, de de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a superior deliberacao de Vossa Senhoria proposta de alteracao do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
31 de outubro de 1963, do Regulamento do Servico de Retransmissao de Televisao
e do Servico de Repeticao de Televisao, aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de
fevereiro de 2005, do Decreto n? 5.820, de 29 junho de 2006, do Decreto n2 8.139,
de 7 de novembro de 2013, e do Regulamento do Servico de Retransmissao de
Radio na Amazobnia Legal, aprovado pelo Decreto n? 9.942, de 25 julho de 2019.

Com o advento do Decreto n® 10.326, de 2020, o processo de licenciamento de
estacdes dos servicos de radiodifusao e de seus ancilares foi regulado e
simplificado. O Decreto teve como premissas a desburocratizacao, a simplificacao,
a padronizacao das etapas processuais e a modernizacao do processo de outorga
de forma geral, com prazos e procedimentos mais bem definidos. Apesar do
disciplinamento e da notodria evolucao no processo de
licenciamento proporcionada pelo Decreto, foram identificadas questdes que
poderiam comprometer a viabilidade operacional, por parte dos radiodifusores, de
se atender parte das diretivas estabelecidas, em especial as que fixaram prazos
mais curtos para solicitacao de licenciamento e para inicio da execucao do servico.

Assim, a presente proposta visa, primordialmente, alterar os prazos estabelecidos
para a solicitacao do licenciamento de estacdes de radiodifusao e para o inicio da
execucao do servico por parte dos outorgados, além de definir novo prazo para
entrada em vigor do Decreto. Entendemos que o interesse publico ndao sera
prejudicado com a concessao de um prazo maior, muito pelo contrario, os novos
prazos definidos oportunizarao que o0s servicos de radiodifusao e ancilares
continuem sendo efetivamente prestados nos moldes estabelecidos pelo novo
arcabouco normativo. Ademais, a alteracao do prazo de entrada em vigor do
Decreto permitira que haja um tempo maior para que os sistemas informatizados
sejam adaptados, o que trard maior dinamismo ao processo como um todo.

Pretende-se, também, reformular dispositivos que tratam do rito processual para a
celebracao de contratos com a Uniao e dos procedimentos para a abertura de
processos de extincao de outorga por descumprimento de diretivas estabelecidas
para o licenciamento de estacdes. As propostas promoverao maior consisténcia
juridica e esclarecerao os procedimentos internos necessarios desde a analise
inicial até a assinatura dos respectivos contratos, com a devida apuracao do
descumprimento de obrigacdes por parte dos outorgados.

Por fim, visando melhor atender aos critérios e regras de técnica
legislativa, sugere-se a revogacao do Decreto n® 10.326, de 24 de abril de



2020. Os itens do Decreto que nao foram objeto de alteracao serao consolidados
nesta nova proposta. isto prevenird quaisquer divergéncias quanto ao
entendimento da legislacao de radiodifusao, tendo em vista que o citado Decreto
ainda nao entrou em vigor.

Diante da importancia do tema, que trara notéria inovacao para o setor de
radiodifusao e possibilitara maior celeridade e seguranca juridica nas analises
processuais, submeto a proposta de alteracao para elevada apreciacao de Vossa
Senhoria.

Respeitosamente,

FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA
Ministro de Estado das Comunicacoes

AVISO:
O presente documento é uma minuta e nao possui validade juridica.
A assinatura abaixo é de autoria da unidade geradora desta minuta.
Os efeitos de seu teor so terdo validade quando sua versdo definitiva for assinada
pela autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch,
Secretario de Radiodifusao, em 25/06/2020, as 11:15 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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EM n? 00001/2020 MC

Brasilia, 25 de Junho de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior deliberacdo de Vossa Senhoria proposta de alteracdo do Regulamento
dos Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, do
Regulamento do Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televiséo,
aprovado pelo Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, do Decreto n® 5.820, de 29 junho de
2006, do Decreto n®8.139, de 7 de novembro de 2013, e do Regulamento do Servico de Retransmissao
de Radio na Amazonia Legal, aprovado pelo Decreto n° 9.942, de 25 julho de 2019.

2. Com o advento do Decreto n° 10.326, de 2020, o processo de licenciamento de estacfes
dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares foi regulado e simplificado. O Decreto teve como
premissas a desburocratizagdo, a simplificacdo, a padronizacdo das etapas processuais e a
modernizacdo do processo de outorga de forma geral, com prazos e procedimentos mais bem
definidos. Apesar do disciplinamento e da notéria evolugdo no processo de licenciamento
proporcionada pelo Decreto, foram identificadas questdes que poderiam comprometer a viabilidade
operacional, por parte dos radiodifusores, de se atender parte das diretivas estabelecidas, em especial
as que fixaram prazos mais curtos para solicitacdo de licenciamento e para inicio da execucdo do
Servico.

3. Assim, a presente proposta visa, primordialmente, alterar os prazos estabelecidos para a
solicitacdo do licenciamento de estacdes de radiodifusdo e para o inicio da execugdo do servico por
parte dos outorgados, além de definir novo prazo para entrada em vigor do Decreto. Entendemos que
0 interesse publico ndo sera prejudicado com a concessao de um prazo maior, muito pelo contrério,
0s novos prazos definidos oportunizardo que os servicos de radiodifuséo e ancilares continuem sendo
efetivamente prestados nos moldes estabelecidos pelo novo arcabouco normativo. Ademais, a
alteracdo do prazo de entrada em vigor do Decreto permitira que haja um tempo maior para que 0s
sistemas informatizados sejam adaptados, o que trard maior dinamismo ao processo como um todo.

4. Pretende-se, tambeém, reformular dispositivos que tratam do rito processual para a
celebragéo de contratos com a Unido e dos procedimentos para a abertura de processos de extincao
de outorga por descumprimento de diretivas estabelecidas para o licenciamento de estacOes. As
propostas promoverdo maior consisténcia juridica e esclarecerdo 0s procedimentos internos
necessarios desde a andlise inicial até a assinatura dos respectivos contratos, com a devida apuragéo



do descumprimento de obrigacGes por parte dos outorgados.

5. Por fim, visando melhor atender aos critérios e regras de técnica legislativa, sugere-se a
revogacdo do Decreto n® 10.326, de 24 de abril de 2020. Os itens do Decreto que ndo foram objeto
de alteracdo serdo consolidados nesta nova proposta. isto prevenira quaisquer divergéncias quanto ao
entendimento da legislacao de radiodifusédo, tendo em vista que o citado Decreto ainda nao entrou em
vigor.

6. Diante da importancia do tema, que trard notdria inovacéo para o setor de radiodifuséao e
possibilitard maior celeridade e seguranca juridica nas anélises processuais, submeto a proposta de
alteracdo para elevada apreciacao de Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria



DECRETO N@

, DE

DE DE 2020.

Altera o0 Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°
52.795, de 31 de outubro de 1963, o
Regulamento do Servigo de Retransmissdo de
Televisdo e do Servico de Repeticdo de
Televisao, aprovado pelo Decreto n 5.371, de
17 de fevereiro de 2005, o Decreto n5.820, de
29 junho de 2006, o Decreto n? 8.139, de 7 de
novembro de 2013, e o Regulamento do
Servico de Retransmissdo de Radio na
Amazonia Legal, aprovado pelo Decreto n®
9.942, de 25 julho de 2019, para dispor sobre a
execucdo dos servigcos de radiodifusdo e o
processo de licenciamento de estacdes de
radiodifusao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, na
Lei n®13.424, de 28 de marco de 2017, e na Lei n® 13.649, de 11 de abril de 2018,

DECRETA:

Art. 1° O Regulamento dos Servicos de Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE L1, s



8§ 2° A entidade que, no interesse de aumentar sua area de cobertura, pretenda alterar as
caracteristicas técnicas do servigo concedido, permitido ou autorizado, de modo que seja necessaria
a modificacdo de seu enquadramento, tera seu pedido analisado pelo Ministério das Comunicagdes
desde que a alteragdo pretendida tenha o objetivo de melhor atender a comunidade do Municipio para
0 qual o servico é destinado.

8§ 5% Emitido o ato de autorizagdo com as novas caracteristicas técnicas, a concessionaria,
permissionaria ou autorizada devera recolher o valor correspondente ao uso de radiofrequéncia, a ser
definido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, e 0 valor correspondente a outorga,
que tera como base a diferenca entre os precos minimos estabelecidos pelo Ministério das
Comunicac0es para cada grupo de enquadramento, e tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de emissdo do ato, para solicitar o licenciamento da estagdo, exceto quando se tratar dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que dispordo do prazo de doze meses.

8§ 6° A concessionaria, permissionaria ou autorizada iniciara a execucdo do servigo com
as novas caracteristicas técnicas no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo da
licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a comprovacdo do pagamento da taxa de
fiscalizacdo de instalagdo.” (NR)

“Art. 31. O Ministério das Comunicacdes publicara, ap6s adjudicacdo do objeto da
licitacdo, ato do qual constardo, dentre outras que se fizerem necessarias, as seguintes informacdes:

“Art. 31-A. Para celebrar o contrato de concessdo ou permissdo com a Unido, a pessoa
juridica apta a contratacdo deverd obter a autorizacdo de uso de radiofrequéncia e a licenca de
funcionamento da estacdo e efetuar o pagamento do boleto com o valor integral e atualizado da
outorga.

8§ 1° A pessoa juridica apta a contratacdo terd o prazo de doze meses, contado da data de
publicacdo do Decreto Legislativo que aprovar a outorga, para obter a autorizacdo de uso de
radiofrequéncia junto & Anatel e solicitar a licenca de funcionamento da estacdo, exceto quando se
tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que dispordo do prazo de dezoito meses.



8 2° A licenga de funcionamento de que trata 0 8 1° serd disponibilizada apés a
comprovacédo do pagamento da taxa de fiscaliza¢do de instalacgao.

8§ 3° Na hipdtese de a pessoa juridica apta a contratagdo ndo cumprir o prazo estabelecido
no 8§ 1° serd instaurado processo com vistas & extin¢do da outorga, devido a perda de condicdo
indispensavel para execucédo dos servigos de radiodifuséo.

§ 4° O Ministério das Comunicagdes disponibilizara, apds a emissdo da licenca de
funcionamento, boleto com o valor integral e atualizado da outorga, calculado de acordo com a oferta
realizada pela pessoa juridica vencedora no certame, com prazo para pagamento de sessenta dias.

8§ 5° Ndo ser& admitida a prorrogacdo do prazo para pagamento do boleto a que se refere
0 § 4° exceto com comprovacdo de ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, conforme
entendimento do Ministério das Comunicacdes.

8§ 7° Encerrado o prazo a que se refere 0 § 4° sem que tenha sido efetuado o pagamento
do valor integral da outorga, o direito da pessoa juridica a contratacdo decaird e serd instaurado
processo com vistas a extin¢do da outorga, devido a perda de condicdo indispensavel para execucao
dos servicos de radiodifusao.

§ 8° Na hipdtese de extincao da outorga, o Ministério das Comunicagdes podera convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, em prazo igual e nas mesmas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto ao preco atualizado da outorga, ou revogar a
licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des previstas no edital.

§ 9° Extinta a outorga para a execucdo de servico de radiodifusdo, encerram-se,
automaticamente, as validades da autorizacdo de uso de radiofrequéncia e da licenca para o
funcionamento da estacéo.

§ 10. Comprovado o pagamento do valor integral da outorga, a pessoa juridica apta a
contratacdo sera convocada para celebrar o contrato de concessdo ou permissao, cujo extrato sera
publicado no Diério Oficial da Unido.

8§ 11. O contrato sera firmado pelo dirigente da pessoa juridica apta a contratacdo e pelo
Ministro de Estado das Comunicages, que representara o Presidente da Republica no ato quando se
tratar de servicos de radiodifusdo de sons e imagens.



§ 12. A contagem do prazo da concessdo ou permissao sera iniciada da data de publicacdo
do extrato do contrato no Diario Oficial da Uniédo.

8§ 13. A pessoa juridica outorgada devera iniciar a execucdo do servigo no prazo de cento
e oitenta dias, contado da data de publicacéo do extrato do contrato no Diario Oficial da Unido.” (NR)

“Art. 46. Para a execucdo dos servicos de radiodifusdo, os dados técnicos de instalagdo
da estacdo transmissora deverdo ser iguais aos dados apresentados em sua licenca de funcionamento.

§ 1° O cadastramento de alteracfes de dados técnicos ou administrativos observardo a
regulamentacéo vigente e obedeceréo aos limites de operagdo do canal estabelecidos pelo Plano
Basico de Distribuicdo de Canais da Anatel.

§ 2° Os dados sobre alteragfes técnicas de estagdes deverdo ser preenchidos por
responsavel técnico legalmente constituido pela pessoa juridica outorgada, na forma prevista em ato
da entidade competente.

§ 3° As alteracBGes de dados técnicos que ensejarem a emissdo de nova licenca serdo
definidas em ato do Ministério das Comunicacoes.

8 4° Verificada a inobservancia ao disposto neste artigo, a execugdo do servico podera ser
interrompida pelo prazo necessario a correcdo da irregularidade ou para solicitagdo de novo
licenciamento.” (NR)

CATE 122, e

XXI - utilizar equipamentos diversos dos aprovados ou instala¢es que ndo obedecam as
especificacOes tecnicas constantes da licenca de funcionamento;



XXVI1 - descumprir o prazo estabelecido para inicio da execuc¢éo do servico, hipotese em
que poderé ser configurada a superveniéncia da incapacidade legal, técnica, financeira ou econdémica
da pessoa juridica outorgada, conforme analise do Ministério das Comunicacdes;

Art. 2° O Regulamento do Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servico de
Repeticdo de Televisdo, aprovado pelo Decreto n°® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteraces:

“Art. 24. Emitido o ato de autorizacdo para execucdo do servico de RTV, em caréater
primario ou secundario, as pessoas juridicas autorizadas terdo o prazo de doze meses, contado da data
de publicacdo do referido ato, para obter a autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Anatel e
solicitar o licenciamento da estacao, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal, que dispordo do prazo de dezoito meses.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas autorizadas a executar o servico de RTV deverdo
iniciar a execugdo no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo da licenca de
funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a comprovacdo do pagamento da taxa de fiscalizagédo
de instalagdo.” (NR)

CATE 271 e



§ 1° Na hipdtese de ser autorizada a alteracdo de caracteristicas técnicas que enseje a
emissao de nova licenca de funcionamento ou a expedicdo de novo ato de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia, as pessoas juridicas autorizadas a executar o servigo de RTV, em carater primério ou
secundario, deverdo solicitar o licenciamento da estacao.

§ 2° Caso seja necessaria emissdo de nova licenca de funcionamento, as pessoas juridicas
autorizadas a executar o servigo de RTV terdo o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
emissdo da autorizacdo de alteracdo de caracteristicas técnicas, para solicitar o licenciamento da
estacdo, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que dispordo do
prazo de doze meses.

8 3% As pessoas juridicas autorizadas a executar o servigo de RTV nos termos do disposto
neste artigo deverdo iniciar a execucao do servico com as novas caracteristicas técnicas no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de emissdo da nova licenca de funcionamento, a qual sera
disponibilizada apds a comprovagido do pagamento da taxa de fiscalizag¢@o de instalagdo.” (NR)

AT 4D, s

XIl - operar com caracteristicas diversas daquelas constantes de sua licenca de
funcionamento; e

Art. 3° O Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AT 90



8§ 2° Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, as outorgadas terdo os
seguintes prazos para obter a autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel e solicitar o licenciamento da estagéo:

| - até a data do desligamento do sinal anal6gico no Municipio, na hipotese de a estacdo
estar localizada em Municipio em que a transic¢do para a tecnologia digital ndo tenha sido concluida.

Il - cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo do extrato do referido instrumento
contratual no Diario Oficial da Unido, na hipétese de a estacdo estar localizada em Municipio em que
a transicéo para a tecnologia digital tenha sido concluida.

§ 3° A outorgada devera iniciar a transmisséo digital no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de emissdo da licenca de funcionamento, a qual serd disponibilizada apos a
comprovagdo do pagamento da taxa de fiscalizacdo de instalagdo.” (NR)

Art. 4° O Decreto n° 8.139, de 7 novembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 5° Apb6s a publicacdo do ato de adaptacdo da outorga, as pessoas juridicas
outorgadas terdo o prazo de doze meses, contado da data de publicagédo do referido ato, para obter a
autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes - Anatel e
solicitar o licenciamento da estagdo, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal, que dispordo do prazo de dezoito meses.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas outorgadas deverdo iniciar a execucao do servico
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissao da licenca de funcionamento, a qual seréa
disponibilizada apds a comprovacgao do pagamento da taxa de fiscalizag¢@o de instalacdo.” (NR)

Art. 5° O Regulamento do Servi¢o de Retransmissdo de R&dio na Amazoénia Legal,
aprovado pelo Decreto n° 9.942, de 25 de julho de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL, B0 e e e e e e e —r e e et r i ————



Il - expedir as licencas de funcionamento das estacdes retransmissoras de radio na
Amazonia Legal;

“Art. 18. Aentidade autorizada a executar o servico de retransmisséo de radio teré o prazo
de doze meses, contado da data da publicacdo do extrato do contrato de que trata o art. 14 no Diario
Oficial da unido, para obter a autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel e solicitar o licenciamento da estagdo.” (NR)

“Art. 20. A entidade autorizada a executar o servi¢o de retransmissdao de radio devera
iniciar a execucdo no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo da licenca de
funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a comprovacdo do pagamento da taxa de fiscalizacédo
de instalagdo, sob pena de extin¢ao da autorizacdo.”(NR)

Art. 6° A partir da data de entrada em vigor deste Decreto, as pessoas juridicas outorgadas
para execucdo de servigcos de radiodifuséo e ancilares terdo o prazo de doze meses para obter a
autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - Anatel, na
hip6tese de ndo terem a referida autorizacdo ou de a validade estar expirada, e para solicitar o
licenciamento de suas estacOes, na hipotese delas nao estarem licenciadas, sem prejuizo da aplicacdo
das sancdes previstas na legislagao.

§ 1° As pessoas juridicas detentoras de estacdes cadastradas com documentacdo
incompleta deverdo regularizar sua situacdo no prazo estabelecido no caput.

8§ 2° Na hipotese de necessidade de emissdo da licenca de funcionamento, as pessoas
juridicas outorgadas de que trata o caput deverdo iniciar a execucdo do servi¢o no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de emissdo da referida licencga, a qual sera disponibilizada apés a
comprovacdo do pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalag&o.

Art. 7° As entidades executantes do servico de radiodifusdo comunitaria autorizadas a
operar em carater provisorio e que relinam 0s requisitos necessarios para o licenciamento definitivo
de suas estacOes terdo o prazo de doze meses, contato da data de entrada em vigor deste Decreto, para
obter a autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Anatel, caso necessério, e solicitar o referido



licenciamento.

Paragrafo unico. O ndo atendimento ao disposto no caput podera constituir causa de
extingdo da autorizacdo para execucdo do servico de radiodifusdo comunitaria.

Art. 8° Constatada operacdo ndo autorizada, a cobranca dos pre¢os publicos e das taxas
devidas por essa operacgdo independerdo da vigéncia da outorga para a prestacdo do servico.

Art. 9° Para fins de aplicacdo do disposto neste Decreto, poderdo ser equiparados a
portaria de aprovacao de locais e equipamentos os seguintes documentos, emitidos por autoridade
competente:

| - licenca de funcionamento da estacdo, que opere em carater precario;

Il - portaria de aprovacdo de equipamentos;

Il - autorizagdo de alteragdo de caracteristicas técnicas;

IV - portaria de aprovacéo de local,

V - autorizacdo de instalacdo da estacdo e utilizacdo dos equipamentos;

VI - consolidacdo de caracteristicas técnicas; ou

VII - outros documentos oficiais que configurem autorizacdo para operacao da estacao,
em ambiente fisico ou digital, de forma proviséria ou definitiva.

Art. 10. Ficam revogados:



| - os seguintes dispositivos do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado
pelo Decreto n® 52.795, de 1963:

a) 8§ 7°e § 8°do art. 11;

b) item 1 do caput do art. 28;

c) art. 29;

d) art. 30;

e) art. 40;

f) art. 41,

g) art. 42;

h) art. 44;

i) art. 45;

j) paragrafo unico do art. 107; e

k) inciso X do caput do art. 113;

Il - 0s seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de Retransmisséo de Televiséo
e do Servico de Repeticdo de Televisao, aprovado pelo Decreto n° 5.371, de 2005:



a) art. 19;

b) art. 20;

c) art. 23-A;

d) art. 23-B; e

e) inciso | e inciso 1V do caput do art. 47;

I11 - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servico de Retransmissdo de Radio na
Amazonia Legal, aprovado pelo Decreto n° 9.942, de 2019:

a) art. 16;

b) art. 17; e

c)§1°82°e83°doart. 18; e

IV - 0 Decreto n° 10.326, de 24 de abril de 2020.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor:

| - na data de sua publicacdo, quanto ao inciso IV do caput do art. 10; e

Il - em 1° de setembro de 2020, quanto aos demais dispositivos.



Brasilia, de de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Fabio Salustino Mesquita de Faria

Brasilia, de de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACOES E COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE COMUNICACAO - CGJC
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 910 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6535/6196

PARECER n. 00534/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.024853/2020-18

INTERESSADOS: SECRETARIA DE RADIODIFUSAO, DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACAO

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

| - Direito Administrativo. Radiodifus&o.

Il - Proposta de Decreto que tem por finalidade alterar o Decreto n°® 10.326, de
24 de abril de 2020, que dispde sobre a execucdo do servico de radiodifuséo e
sobre o processo de licenciamento de estacOes de radiodifusao;

I11 - Proposicao apresentada pela Secretaria de Radiodifusdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, nos termos da NOTA
TECNICA N° 11968/2020/SEI-MCTIC e da minuta de Decreto juntada aos
autos do processo eletrénico;

IV - Auséncia de Exposicdo de Motivos e de Parecer de Mérito, documentos
essenciais ao encaminhamento da proposta a Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

V — Exame quanto a juridicidade da proposta nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n°® 73/1993, e consoante orientacdo da Consultoria-Geral da
Unido consubstanciada no Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas, o qual assevera que “O Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade";

VI — Juridicidade da proposta, que ndo contraria principio ou preceito
constitucional, bem como norma legal incidente sobre os Servigos de
Radiodifuséo;

VII - Pela restituicdo dos autos a Secretaria de Radiodifusdo, para ciéncia e
providéncias.

1. Cuidam os autos de proposta de Decreto que tem por objeto alterar o Decreto n° 10.326, de 24 de
abril de 2020, que dispOe sobre a execucdo do servico de radiodifusdo e sobre o processo de
licenciamento de estagdes de radiodifusao.

2. A proposta de edicdo do normativo foi encaminhada para analise desta Consultoria Juridica
(CONJUR) pela Secretaria de Radiodifusao deste Ministério (SERAD) por meio da NOTATECNICA
N° 11968/2020/SEI-MCTIC, com o seguinte teor:



2. Com o advento do Decreto n° 10.326, de 24 abril de 2020, o processo de licenciamento de
estacOes dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares foi regulado e simplificado. O
Decreto teve como premissas a desburocratizacdo, a simplificagéo, a padronizagéo das etapas
processuais e a modernizacdo do processo de outorga de forma geral, com prazos e
procedimentos mais bem definidos.

3. Na etapa de aprovacdo de locais e equipamentos, a desburocratizacdo foi promovida pela
exclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo de alguns [sic], exigéncia essa que foi absorvida
e incorporada pelo proprio processo de licenciamento. No tocante a obrigatoriedade de
elaboracdo de documentagdo técnica, a exemplo de projetos técnicos e laudos de vistoria, serd
esta obrigatoria tdo somente para fins fiscalizatorios, e ndo mais como requisito vinculante no
curso do processo de licenciamento, pois as etapas deste processo serdo validadas
automaticamente pelo sistema Mosaico, de modo que o interessado possa conhecer
previamente as exigéncias e elaborar os ajustes necessarios diretamente pelo sistema.

4. A estrutura estabelecida pelo novo Decreto foi desenvolvida visando a integralidade dos
procedimentos, ou seja, foram estabelecidos prazos para cada etapa do processo de
licenciamento das estacdes, desde a outorga até a entrada em operacdo, com as consequéncias
aplicaveis em caso de descumprimento de qualquer dos prazos estabelecidos. Ocorre que,
apesar do disciplinamento e da notdria evolucdo prevista no texto do Decreto, o setor de
radiodifusdo, por meio de suas associagdes, manifestou preocupacdo sobre a viabilidade
operacional de se atender parte das diretivas estabelecidas, em especial as que fixaram prazos
mais curtos para solicitagdo de licenciamento. Em suma, as preocupagdes tiveram como
argumento a complexidade do processo de instalacdo de equipamentos da planta transmissora
das estacoes, incluindo o processo de compra e aquisi¢cao, que muitas vezes exige a importacéo
desses equipamentos ou até mesmo a realizacdo de procedimentos licitatérios, nos casos das
outorgas da Unido, de Municipios, Estados e do Distrito Federal, até testes em campo e 0
efetivo licenciamento das estacdes, com o0 consequente inicio da execucgdo do servico.

5. Diante da preocupagdo demonstrada na manifestagdo supramencionada, foi realizada
analise de impacto quanto a aplicacdo pratica dos prazos constantes do Decreto, por meio de
comparacao com o historico das ultimas outorgas recentemente publicadas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes (tendo como base o0s anos de 2018 e 2019).
Neste universo, destaca-se que o prazo médio utilizado pelas emissoras para estarem aptas a
solicitarem o licenciamento foi de 12,93 meses. Para fins de exemplificacéo, se considerado
0 atual prazo de sessenta dias para solicitar o licenciamento, constatou-se que todas as
outorgas analisadas ensejariam a abertura do processo de exting¢do, por ndo terem cumprido
com este novo prazo estabelecido.

6. Com o intuito de melhor entender a realidade das emissoras, foram realizadas duas reunides
com as associagOes representantes do setor de radiodifusdo e com a Sociedade Brasileira de
Engenharia de Televisdo - SET, entidade sem fins lucrativos formada por profissionais de
engenharia, tecnologia, operacdo, pesquisa, instituicdes de ensino e empresas do setor de
radiodifusdo. Foi relatado que a necessidade deste prazo para o licenciamento ocorre porque
é nesta etapa que as emissoras devem cumprir alguns dos critérios técnicos necessarios para
estarem aptas a entrar em operagdo, como: estudo do terreno; aquisicdo de equipamentos (que
muitas vezes sdo importados); testes dos equipamentos adquiridos; e ajustes necessarios para
gue os dados técnicos possam ser devidamente cadastrados no sistema de licenciamento, em
conformidade com a legislagdo aplicavel. Diante deste cenario, entende-se que o interesse
publico ndo sera prejudicado com a concessdo de um prazo maior para esta etapa de
licenciamento, muito pelo contrario, pois isto oportunizara que o servigo continue sendo
efetivamente prestado nos moldes estabelecidos pelo novo arcabougo normativo.

7. Assim, esta Secretaria elaborou proposta de revisao do Decreto n°® 10.326, de 24 de abril de
2020, conforme Minuta disponivel anexa a presente Nota Técnica. As revisdes ora em
discussdo focaram principalmente nos dispositivos que versam sobre 0s prazos para



licenciamento, além da elaboracdo de outras propostas de melhorias, conforme descrito nos
subitens posteriores.

7.1. O art. 1° da presente proposta visa a alteracdo do art. 1° do Decreto n° 10.326, de 2020,
que versa sobre as alteracdes efetuadas no Regulamento dos Servicos de Radiodifusao,
aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, conforme segue:

a) Nos 88 2° 5° e 6° do art. 11 foram propostas redacdes que se adequem aos nOVOS prazos
sugeridos para a solicitacdo do licenciamento e entrada em operacdo da estacdo, tendo como
base as justificativas apresentadas nos itens 5 e 6 desta Nota Tecnica. Neste artigo sdo tratados
0S €asos em que a pessoa juridica outorgada solicita a alteracdo das caracteristicas técnicas da
estacdo, visando melhorar a cobertura na regido. Em diversos destes casos torna-se necessaria
a emissdo de nova licenca de funcionamento, devido a necessidade de troca dos equipamentos
de transmissdo. Diante disso, foi definido um prazo de cento e oitenta dias para que a entidade
solicite o licenciamento, ap0s a aprovacdo da alteracdo de caracteristicas técnicas, e de
sessenta dias para que ela inicie a opera¢do nas novas caracteristicas aprovadas, apos a
emissdo da licenga da estacdo. Além disso, foi inserida a ressalva de que a solicitacdo somente
seria considerada pelo Ministério caso a entidade demonstrasse que a cobertura do sinal na
localidade objeto da outorga estava sendo mantida ou aperfei¢oada.

b) No art. 31 é proposta nova redacdo para se adequar ao novo rito processual. Conforme sera
melhor explicado no decorrer da analise dos itens, sugere-se que o valor do pagamento da
outorga seja realizado apds o licenciamento da estacdo, momento em que restardo cumpridas
todas as condicdes técnicas e juridicas por parte do interessado. Diante disso, a alteracéo da
redacao é necessaria para constar que a Portaria e o Decreto de Outorga serdo publicados apds
a adjudicacdo do objeto da licitacdo e ndo ap6s o pagamento do valor integral da outorga.

c) No art. 31-A é descrito 0 novo rito processual necessario para celebracdo do contrato com
a Unido. Neste ponto, salienta-se que, conforme explicado no item anterior, 0 pagamento da
outorga foi deslocado para ser efetuado apds o licenciamento da estacdo. Por sua vez, o
contrato serd celebrado apds o pagamento do valor integral e atualizado da outorga pelo
interessado, como Ultimo ato necessario para inicio da execucdo do servigo. Este novo rito
evitara que o interessado tenha que efetuar o pagamento do valor da outorga em um momento
em que ainda podera ter sua outorga extinta pelo ndo cumprimento de prazos. Sobre este
ponto, entende-se que 0 ndo cumprimento do prazo para licenciamento da estacdo, bem como
0 ndo pagamento do valor integral e atualizado da outorga, ensejaria a extingdo da respectiva
outorga, devido a perda de condicdo indispensavel para execucdo dos servigos de
radiodifusdo. Cabe salientar, ainda, que a outorga somente é aperfeicoada mediante assinatura
do contrato de concessdo ou permissao. Além disso, neste artigo sdo especificados 0s novos
prazos para licenciamento da estacdo e inicio da execucédo do servico, conforme justificativas
apresentadas nos itens 5 e 6 desta Nota Técnica. Foi estabelecido os prazo de doze meses para
licenciamento das estacBes das pessoas juridicas concessionarias e permissionarias, exceto
para 0s Municipios, Estados e o Distrito Federal, que terdo o prazo de dezoito meses para
licenciamento das estacdes devido aos processos burocraticos de licitagcdo para a aquisicdo de
bens, obras e equipamentos.

d) No § 4° do art. 46 € proposta a alteracdo da redacgdo para se adequar as disposicdes do art.
59, alinea b, da Lei n° 4.117, de 1962. Salienta-se que tal disposicdo legal define que a
penalidade de suspensdo somente podera ser aplicada pelo prazo maximo de trinta dias e ndo
pelo tempo necessario & correcdo de uma irregularidade. Portanto, o objetivo da alteracdo
proposta foi o de deixar claro que a inobservancia ao disposto no artigo em questdo podera
ensejar na interrupcdo do servico, mas que isso ndo se confunde com uma penalidade, nos
termos da Lei.

e) No inciso XXVI do art. 122 é proposta a alteracdo da redagdo para descrever a infracdo
cabivel pelo descumprimento do prazo estabelecido para inicio da execucao do servico. Essa
infracdo podera ensejar a abertura do processo de cassacdo da outorga, conforme disposto no
art. 133 do Decreto n° 52.795, de 1963. O simples descumprimento de exigéncias, que estava



anteriormente previsto como uma infracéo passivel de cassacdo, ndo encontra amparo na Lei
4.117, de 1962, que prevé que a infracdo passivel de puni¢do com a penalidade de cassagdo é
ndo haver a concessionaria ou permissionaria cumprido as exigéncias e prazos estipulados,
até o licenciamento definitivo de sua estacdo. O descumprimento de exigéncias de forma geral,
em qualquer etapa do processo, continua sendo uma infracdo prevista no inciso X1X do art.
122 em questdo, mas passivel das penalidades de multa e/ou suspensao.

7.2. O art. 2° da presente proposta visa a alteracdo do art. 2° do Decreto n° 10.326, de 2020,
que versa sobre as alteracdes efetuadas no Regulamento do Servigo de Retransmissdo de
Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servico de Radiodifusdo de
Sons e Imagens, aprovado pelo Decreto n° 5.371, de 17 de fevereiro de 2005:

a) No art. 24 é proposta a alteracdo da redacdo para alinhamento aos novos prazos sugeridos.
b) No art. 27 é proposta a alteracdo da redacao para alinhamento aos novos prazos sugeridos.
7.3. O art. 3° da presente proposta visa a alteracdo do art. 3° do Decreto n° 10.326, de 2020,
que versa sobre as alteracOes efetuadas no Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que
dispBe sobre a implantacdo do SBTVD-T. E proposta a alteraco da redacéo para alinhamento
aos novos prazos sugeridos. Além disso, é previsto que, nas localidades em que a transicao
para a tecnologia digital ainda ndo foi concluida, a outorgada devera solicitar o licenciamento
da estacdo e entrar em operacdo até a data limite do desligamento do sinal anal6gico na
localidade, pois esta foi a obrigacdo prevista no planejamento do desligamento. Nao é
necessario que a outorgada se antecipe ao prazo de desligamento e inicie sua operagdo em
tecnologia digital se ndo houver telespectadores para isso.

7.4. O art. 4° da presente proposta visa a alteracdo do art. 4° do Decreto n° 10.326, de 2020,
que versa sobre as alteracdes efetuadas no Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013, que
dispde sobre as condicbes para extingdo do servico de radiodifusdo sonora em ondas médias
de caréater local e sobre a adaptacdo das outorgas vigentes para execucdo deste servigco. As
alteracdes propostas neste artigo sdo para alinhamento aos novos prazos sugeridos.

7.5. O art. 5° da presente proposta visa a alteracdo do art. 6° do Decreto n° 10.326, de 2020,
onde propde-se a alteracdo de redagéo para deixar mais claras as regras de transi¢cdo para as
entidades ja outorgadas do servico de radiodifusdo e ancilares que ndo estiverem licenciadas.
Neste ponto, salienta-se que as entidades ja outorgadas que estiverem em desacordo com as
regras atuais poderdo se regularizar, sem prejuizo quanto a apuracao das infracdes e aplicacdo
das sangdes previstas na legislagéo.

7.6. O art. 6° da presente proposta visa a alteracdo do art. 12 do Decreto n° 10.326, de 2020,
que trata das regras de transicdo para as entidades executantes do servi¢o de radiodifusao
comunitaria. As alteracBes propostas neste artigo sdo para alinhamento aos novos prazos
sugeridos.

7.7. O art. 7° da presente proposta visa a alteracdo do art. 12 do Decreto n° 10.326, de 2020,
que trata das revogagdes necessarias. As revogacOes sdo consequéncia das alteracdes
efetuadas, conforme descrito e justificado nesta Nota Técnica.

7.8. O art. 8° da presente proposta visa a alteracdo do art. 13 do Decreto n° 10.326, de 2020,
que dispBe sobre seu vacatio legis. PropGe-se, portanto, alterar a entrada em vigor do Decreto
n°10.326, de 2020 para 01 de setembro de 2020, tendo em vista que, com as novas alteracdes
efetuadas, serdo necessarios ajustes sisttmicos e nos procedimentos de controle. Como estes
ajustes demandam tempo para serem operacionalizados, torna-se necessaria a defini¢cdo de um
prazo maior para entrada em vigor do Decreto, além do salutar, ainda que ndo necessario,
alinhamento com a entrada em vigor de importantes regulamentos da Anatel, como o
Regulamento Geral de Licenciamento e o Regulamento Geral de Radiodifusdo, ambos
previstos para 10 de agosto de 2020.

7.9. O art. 9° da presente proposta visa a alteracdo do Regulamento do Servico de
Retransmissdo de Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servico de
Radiodifuséo de Sons e Imagens, aprovado pelo Decreto n® 5.371, de 2005, com regras que
devem entrar em vigor de imediato:



a) No inciso XX e nos 88 1°, 2° e 3° do art. 6 é proposta a alteragdo da redagdo para clarificar
0 conceito do canal de rede, pois, da forma como definido no atual Decreto, gerou duvidas de
interpretacdo que acabaram por restringir sua aplicacdo. Este dispositivo foi criado para
garantir, principalmente, o uso mais racional e eficaz do espectro de radiodifusdo, razao pela
qual faz-se necessaria sua alteracdo para dirimir quaisquer davidas existentes. Na nova
proposta de redacéo, a definigéo principal do conceito do canal de rede foi ajustada para uma
linguagem mais direta. Assim, definiu-se o canal de rede como o grupo de trés ou mais canais
digitais iguais, que devem estar consignados a estacOes geradoras ou retransmissoras
outorgadas, ou seja, apenas estacdes primarias, de modo que essas estacGes devem pertencer
a uma mesma pessoa juridica concessionéria do servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Além disso, o critério deve ser verificado e cumprido em cada Estado ou Distrito Federal, de
modo que uma mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou Distrito Federal
e, também, canais de rede distintos em diferentes Estados ou no Distrito Federal. Aproveitou-
se 0 ensejo para deixar mais claro os seguintes aspectos:

i) os canais digitais iguais sdo aqueles constantes do Plano Bésico de Distribuicdo de Canais
de Televisdo Digital (PBTVD), ou seja, este sera o local onde sera verificado se a entidade
cumpre 0s requisitos para possuir um canal de rede; e

ii) os canais digitais iguais devem possuir a mesma frequéncia de operacéo, independente das
demais caracteristicas de transmissdo, ou seja, 0 parametro utilizado para se verificar se um
canal € igual ao outro € apenas a frequéncia de operacdo, que tem que ser a mesma. Apenas a
titulo de exemplificacdo, suponhamos que existem duas pessoas juridicas concessionarias do
servico de radiodifusdo de sons e imagens no Estado de Santa Catarina. A
CONCESSIONARIA A possui oito estacdes outorgadas, quatro operando no canal 40D e
quatro operando no canal 32D. A CONCESSIONARIA B possui quatro estacdes outorgadas,
todas operando no canal 40D. Neste exemplo, o canal 40D seria canal de rede tanto da
CONCESSIONARIA A quanto da CONCESSIONARIAB. Além disso, CONCESSIONARIA
A teria dois canais de rede neste Estado, 0 32D e 0 40D, e poderia, ainda, ter um outro canal
de rede, que ndo seja nenhum destes dois, em outro Estado. Nesse caso 0s critérios de
preferéncia acerca de quem podera utilizar o canal 40D em determinada localidade serdo
especificados em norma regulamentar do MCTIC.

b)Em relagéo aos arts. 14 e 14-A foram propostas novas redacdes para deixar mais claras as
regras essenciais e 0s procedimentos necessarios para autorizacdo para execucao do servico
de RTV, ja considerando os critérios apliciveis ao canal de rede.

7.10. O art. 10 da presente proposta visa a definicdo de que as regras especificas quanto aos
procedimentos, prazos e penalidades aplicaveis as outorgas consignadas a Unido serdo
definidas em Decreto especifico, aplicando-se a elas, no que couber, as regras gerais do
Decreto n° 52.795, de 1963. Tal previsao faz-se necessaria pelo fato de que a Unido deve ter
regras especificas que considerem sua realidade. Apenas a titulo de exemplo, o prazo de doze
meses para licenciamento ndo é viavel as outorgas consignadas a Unido, pois a aquisicdo de
equipamentos € realizada por meio de processo licitatdério que, em muitas vezes, extrapola
este prazo por si s6. Portanto, as regras para outorgas da Unido serdo definidas em um
regramento a parte, a ser editado posteriormente.

7.11. O art. 11 trata das revogacdes que carecem de entrar em vigor desde ja, relativas ao
proprio Decreto n° 10.326, de 2020, e ao Decreto n° 5.371, de 2005. As revogagdes sdo
consequéncia das alteracdes efetuadas, conforme descrito e justificado nesta Nota Técnica.

3. E a breve exposicio do necessario.
4. A Constituicdo de 1988 trouxe previsao especifica de funcbes essenciais a Justica, no Titulo IV,

Capitulo 1V, contemplando, na Sec¢do Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da
Unido (AGU), como funcéo essencial a justica, € responsavel por desempenhar a advocacia de Estado.



Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir a
expressao, estando compreendidas no conceito de essencialidade todas as atividades de orientagéo,
fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

5. O art. 131 da Constituicdo, ao destacar a AGU, estabeleceu como sua competéncia as atividades
de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacao e funcionamento.

6. Nesta esteira, o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73/1993 - Lei Orgéanica da Advocacia-
Geral da Unido -, estabeleceu, no que tange a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos
ministérios, a competéncia das Consultorias Juridicas para assistir a autoridade assessorada no
controle interno da constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados.

7. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de legalidade — é uma
relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a observancia, por autoridades
integrantes do Poder Executivo, dos principios constitucionais e das disposi¢cfes normativas na
pratica.

8. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na analise de atos
normativos, de consultas, de programas, politicas e acfes publicas por esta Consultoria cinge-se a
constatacdo da conformacdo juridico-formal da proposi¢cdo com a Constituicdo, com as normas
infraconstitucionais, ndo cabendo, portanto, a este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente orienta o
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

9. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional
das normas e principios constantes da Constituicdo e das diversas leis e normas infralegais do
Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento
juridico dos Poderes da Republica, sempre com vistas a protecdo dos valores fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos
e garantias fundamentais.

10. Estabelecidos os limites desta analise, passamos ao exame da proposta.

11. De pronto, a primeira ressalva a se fazer é a de que, a despeito do exigido pelo art. 30, inciso 111,
do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, ndo consta dos autos documento indispensavel a
continuidade da proposta, qual seja, o parecer de mérito. Ndo obstante a auséncia do documento
justificasse, de per se, a inviabilidade de opinar-se pelo prosseguimento do feito, esta Consultoria
Juridica, a titulo eminentemente contributivo, aproveita a oportunidade para promover a anélise da
minuta, ressalvando-se, ao final, no entanto, que o feito ndo devera ser encaminhado a avaliacdo do
Sr. Ministro de Estado enquanto o parecer de mérito ndo for elaborado pela Secretaria de
Radiodifuséo.

12. Outro documento faltante na instrucéo do feito é a Exposicdo de Motivos. Sobre tal documento,
muito embora suponha-se, pelo seu contetdo, que a proposta de alteracdo pode ndo gerar despesas,
diretas ou indiretas, ou gerar diminuicdo de receita para o ente publico, ndo cabe ao Orgéo de
Assessoramento Juridico atestar tal circunstancia, mas sim a Secretaria proponente. Caso contrario,
deve-se demonstrar o atendimento ao disposto nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.



13. Imprescindivel, portanto, que a Secretaria de Radiodifusdo promova a devida instrugdo do feito
com os documentos faltantes antes de dar prosseguimento a proposta.

14. Do que se observa do narrado, trata-se de proposta de Decreto que tem por objetivo promover
alteracdes pontuais no processo de licenciamento de estacOes dos servicos de radiodifuséo e de seus
ancilares, processo este que foi recentemente aprimorado com a edi¢do do Decreto no 10.326, de 24
abril de 2020.

15. As alteracdes promovidas no referido Decreto tiveram por premissas fundamentais a celeridade,
desburocratizacdo, simplificacdo e seguranca sistémica no novo processo de licenciamento, sendo
este Ultimo capitaneado pela criacdo de novos médulos dentro do Sistema Mosaico, sistema este
desenvolvido e mantido pelo entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes.

16. No entanto, a Secretaria de Radiodifusdo apresentou a circunstancia de que o setor de radiodifuséo
como um todo mostrou-se preocupado com a exiguidade dos prazos fixados pelo novo Decreto, em
especial quanto a viabilidade operacional de se atender as diretivas que fixaram prazos mais curtos
para solicitacdo de licenciamento. Transcrevo, novamente, breve trecho da Nota Técnica que inaugura
0s autos, bastante elucidativo nesse sentido:

“(...) Em suma, as preocupagdes tiveram como argumento a complexidade do processo de
instalacdo de equipamentos da planta transmissora das estacGes, incluindo o processo de
compra e aquisicao, que muitas vezes exige a importacao desses equipamentos ou até mesmo
a realizacdo de procedimentos licitatdrios, nos casos das outorgas da Unido, de Municipios,
Estados e do Distrito Federal, até testes em campo e o efetivo licenciamento das estagdes, com
0 consequente inicio da execucdo do servigo.
()
(...) Foi relatado que a necessidade deste prazo para o licenciamento ocorre porque € nesta
etapa que as emissoras devem cumprir alguns dos critérios técnicos necessarios para estarem
aptas a entrar em operagdo, como: estudo do terreno; aquisicdo de equipamentos (que muitas
vezes sdo importados); testes dos equipamentos adquiridos; e ajustes necessarios para que 0s
dados técnicos possam ser devidamente cadastrados no sistema de licenciamento, em
conformidade com a legislacdo aplicavel. Diante deste cenario, entende-se que o interesse
publico ndo sera prejudicado com a concessdo de um prazo maior para esta etapa de
licenciamento, muito pelo contrario, pois isto oportunizara que o servi¢o continue sendo
efetivamente prestado nos moldes estabelecidos pelo novo arcabougo normativo".
17. Eis, portanto, a razdo técnica que justifica a fixacdo de prazos mais dilatados dentro do novo
procedimento estabelecido pelo Decreto no 10.326, de 24 de abril de 2020, sendo que a maioria das
alteracBes propostas nesta nova oportunidade relacionam-se, seja direta, seja indiretamente, com o
aumento de prazos procedimentais.

18. Do ponto de vista essencialmente juridico, ndo se vislumbra, de pronto, qualquer vicio de
legalidade na fixacdo de prazos diferentes dos que foram originariamente estabelecidos na redacéo
do Decreto em vigor, mesmo porque, em se tratando de regras mais detalhadas de procedimento
administrativo, o Decreto é o instrumento normativo adequado para conglobar as alteracGes
pretendidas, ndo havendo, outrossim, a necessidade de maiores digressdes nem com relacdo a
competéncia, a finalidade, ao objeto da proposta ou ao motivo que deu ensejo a iniciativa.

19. Relativamente as demais altera¢des — que nédo relacionadas diretamente a fixagdo de novos prazos
dentro do procedimento de licenciamento de esta¢cdes —a SERAD explicitou, nos itens 7.1 e seguintes
de sua Nota Técnica, as razdes que justificariam a necessidade de alterar o Decreto em vigor.



20. Das demais alteracdes propostas, ganha destaque a nova proposta de redacdo do art. 31 do Decreto
no 52.795/63, que desvincula a publicacéo da Portaria e do Decreto de Outorga ao pagamento do
valor integral da outorga, dispondo que aqueles serdo publicados apds a adjudicacdo do objeto da
licitagdo. De acordo com a Secretaria proponente, “(...) sugere-se que o valor do pagamento da
outorga seja realizado ap0s o licenciamento da estacdo, momento em que restardo cumpridas todas
as condi¢des técnicas e juridicas por parte do interessado”.

21. De acordo com a redagéo atualmente em vigor dos arts. 30 e 31 do Decreto 52.795/63, eis a
sistematica a ser observada para essa fase do procedimento:

Art. 30. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes disponibilizara
boleto para pagamento, ap06s a aprovagdo dos locais escolhidos para a montagem da estacéo,
do valor integral e atualizado da outorga ofertado pela pessoa juridica vencedora do certame,
com prazo para pagamento para sessenta dias. (Redacao dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
8 1° Ndo serd admitida a prorrogacéo do prazo para pagamento do valor integral da outorga a
que se refere o caput, exceto em decorréncia de caso fortuito ou forca maior, conforme
entendimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes. (Redacdo
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
8 2° Encerrado o prazo a que se refere o caput sem que tenha sido efetuado o pagamento do
valor da outorga, o direito da pessoa juridica a contratacdo decaird, sem prejuizo da aplicacao
das sanc@es previstas em edital. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacfes poderd, na hipotese
prevista no § 2°, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para atender
ao disposto no caput, em prazo igual e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto ao preco atualizado da outorga, em conformidade com o ato
convocatdrio, ou revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢Bes previstas em
edital. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
Art. 31. O 6rgdo competente do Poder Executivo federal fard publicar, ap6s o pagamento do
boleto a que se refere o art. 30, ato do qual constardo, entre outras que se fizerem necessarias,
as seguintes informacoes: (Redacao dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
I - o nome e 0 CNPJ da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
Il - o servico a ser prestado; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
I11 - a area da prestacdo do servico; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)
IV - as principais obrigacdes a serem cumpridas pela pessoa juridica. (Incluido pelo Decreto
n®9.138, de 2017)
§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgdes portaria de outorga, que serd enviada ao Congresso
Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)
§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, sera publicado decreto de outorga,
apos a indicacdo pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacbes do
licitante apto a contratacdo, o qual sera enviado ao Congresso Nacional por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n®9.138, de 2017)
8 3° A deliberacdo do Congresso Nacional, da qual resultara decreto legislativo acerca da
aprovacdo da outorga, € condicdo de eficacia do decreto ou portaria. (Redagcdo dada pelo
Decreto n° 9.138, de 2017)

22. O Decreto no 10.326/2020, de seu turno, alterou a redacdo do art. 30 acima transcrito, passando

a dispor nos seguintes termos:

Art. 30. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes disponibilizara
boleto para pagamento, ap6s a adjudicacdo do objeto da licitacdo, do valor integral e
atualizado da outorga ofertado pela pessoa juridica vencedora do certame, com prazo para



pagamento de sessenta dias.
23. Nem poderia ser diferente, ja que o Decreto ainda em vacatio legis acabou por extinguir a fase de
“aprovacao de locais e equipamentos”, ordinariamente conhecida como “APL”. Estabeleceu-se,
assim nova referéncia para a expedicao do boleto para pagamento da outorga.

24. Jananova proposta, o art. 31 passaria a condicionar a publicagdo do “ato” nele referido (que pode
ser Portaria ou Decreto, a depender do objeto da outorga tratar-se de radio ou televiséo,
respectivamente) ndo mais ao pagamento do boleto a que se refere o art. 30, mas a simples
adjudicacéao do objeto da licitacdo.

25. Nada obstante ndo haver qualquer ilegalidade propriamente dita nesse novo procedimento,
estando, portanto, no &mbito da discricionariedade administrativa o novo desenho dessa etapa, ha que
se questionar se, efetivamente, é conveniente para a Administracdo Publica, mesmo sabedora das
enormes dificuldades que se tem para a efetiva cobranca e arrecadagcdo dos valores das outorgas,
permitir-se a expedicdo da Portaria e do Decreto de outorga mesmo correndo-se 0 risco de nao haver
0 pagamento do preco publico pela entidade vencedora.

26. De toda sorte, preservadas as demais disposicdes do art. 30 (em especial o paragrafo 20), eventual
ndo pagamento do boleto referente ao preco da outorga repercutird negativamente na situacéo juridica
da entidade, como néo deveria deixar de ocorrer. Ademais, a nova redagdo do art. 31-A, na forma
proposta, deixa claro que sem o pagamento do boleto ndo havera a assinatura do contrato de outorga,
ultimo ato necessario para inicio da execucao do servico.

27. A alteracdo do art. 46, paragrafo 40, segundo a Secretaria, atende a necessidade de esclarecer que
a interrupc¢éo do servigo no caso de inobservancia das regras definidas naquele artigo ndo se confunde
com a aplicacdo de uma penalidade de suspensdo. Trata-se de alteracdo pertinente e adequada,
porquanto evita discussdes a respeito da natureza juridica do ato interruptivo.

28. Nada a acrescentar, outrossim, com relacéo ao art. 2° da presente proposta, uma vez que visa a
alteracdo do art. 2° do Decreto n° 10.326, de 2020, especificamente quanto a adequacdo do normativo
aos novos prazos, conforme justificativa ja apresentada pela Secretaria em linhas anteriores. O mesmo
ocorre com relacdo aos arts. 40 e 60 da minuta sob analise.

29. Relativamente ao art. 3° da proposta, ndo ha reparos a serem feitos, haja vista que a alteracédo do
termo final para a migracdo da outorgada para o sistema digital nas localidades em que a transicao
para a tecnologia digital ainda ndo foi concluida diz respeito a questdes de ordem eminentemente
técnica, e, aos olhos da SERAD, também LOGICA, uma vez que, presume-se, nas localidades em
que ndo houver sido concluida a transicdo para a tecnologia digital, ndo haveria telespectadores
demandantes de tal servi¢o, ndo havendo logica em exigir-se que a outorgada “se antecipe ao prazo
de desligamento e inicia sua operagdo em tecnologia digital”.

30. Relativamente ao tratamento normativo dos “canais de rede” a proposta sub examen introduz
sensivel alteracdo no regramento atual (Decreto n° 5.371, de 2005).

31. Eis a redagéo atual do art. 60, inciso XX do Decreto n°® 5.371, de 2005:

XX - canal de rede - é 0 grupo de canais digitais idénticos, indicados para inclusdo ou ja
incluidos no PBTVD pela Agéncia Nacional de TelecomunicacOes - Anatel, para o seguinte
conjunto de estacdes: (Incluido pelo Decreto n° 9.479, de 2018)

a) uma estacdo geradora e, no minimo, duas retransmissoras, localizadas no Estado ou no
Distrito Federal; ou (Incluido pelo Decreto n° 9.479, de 2018)

b) no minimo, trés estacdes retransmissoras, localizadas no mesmo Estado ou no Distrito



Federal e pertencentes a mesma estacéo geradora, hipotese em que podera estar localizada em
qualquer Estado ou no Distrito. (Incluido pelo Decreto n° 9.479, de 2018) Federal.

Paragrafo Unico. As estacOes de que tratam o inciso XX do caput deverdo estar outorgadas e
pertencer a mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e
imagens. (Incluido pelo Decreto n° 9.479, de 2018)

A redacéo proposta na minuta do Decreto, ora em analise, introduz nova conceituacéo para 0s
canais de rede, da seguinte maneira:

XX - canal de rede: € o grupo de trés ou mais canais digitais iguais, consignados a estagdes
geradoras e/ou retransmissoras pertencentes a uma mesma pessoa juridica concessionaria do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, em um mesmo Estado ou Distrito Federal.

8 1° Os canais digitais iguais de que trata o inciso XX sdo aqueles que possuem a mesma
frequéncia de operacdo, independente das demais caracteristicas de transmissdo, e que
constam do Plano Basico de Distribui¢do de Canais de Televisdo Digital (PBTVD).

8 2° A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens
podera possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou no Distrito Federal.

8 3° A mesma pessoa juridica concessionaria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens
podera possuir canais de rede distintos em diferentes Estados ou no Distrito Federal.” (NR)

32. Como se pode perceber, a alteracdo proposta altera substancialmente a caracteriza¢do de canais
de rede para fins de protecdo do regulamento, possibilitando sua formacdo independentemente do
preenchimento dos requisitos atualmente descritos nas alineas “a” e “b” do art. 60, inciso XX.

33. De acordo com a SERAD, a intengdo ¢ “clarificar o conceito do canal de rede, pois, da forma
como definido no atual Decreto, gerou duvidas de interpretacdo que acabaram por restringir sua
aplicagdo”.

34. Desta maneira, segundo a Secretaria de Radiodifusao, “definiu-se o canal de rede como o grupo
de trés ou mais canais digitais iguais, que devem estar consignados a estacGes geradoras ou
retransmissoras outorgadas, ou seja, apenas estacdes primarias, de modo que essas estacdes devem
pertencer a uma mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Além disso, o critério deve ser verificado e cumprido em cada Estado ou Distrito Federal, de modo
gue uma mesma pessoa juridica concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens podera
possuir mais de um canal de rede em um mesmo Estado ou Distrito Federal e, também, canais de rede
distintos em diferentes Estados ou no Distrito Federal”.

35. O canal de rede, como se pode perceber, foi instituido e regulado pelo préprio Decreto 5.371/2005
e tem por objetivo promover 0 uso mais racional e eficaz do espectro de radiodifusdo, devendo a
Administracdo Publica, de fato, buscar a melhor forma de utilizacdo do instituto, de sorte a proteger
ndo apenas o interesse publico priméario, mas também o interesse do outorgado em ver garantida
protecdo contra 0 uso, por outras entidades, de canais que a identifiquem em determinada regido
geogréfica.

36. A despeito de esta Consultoria Juridica ndo vislumbrar, a0 menos em principio, duvidas reais
quanto a caracterizagdo dos canais de rede na disciplina atualmente vigente do Decreto 5.371/2005 —
questdo esta que ja foi inclusive esclarecida por esta CONJUR em manifestacdo pretérita — ndo se
pode negar, em contrapartida, que a aplicacdo literal do inciso XX do art. 60, na atual redacgéo, resulta
em uma quantidade sensivelmente menor de canais de rede, em se comparando com a forma proposta
nos presentes autos. Nao ha, portanto, ressalvas a serem feitas quanto a nova redagéo do dispositivo,
especialmente porgue se insere fundamentalmente no juizo discricionario do gestor, a respeito do qual
esta Consultoria Juridica ndo deve imiscuir-se — ao menos aprioristicamente e enquanto ndo colidir
com parametros legais ja definidos anteriormente.



37. Relativamente a competéncia, a minuta encontra fundamento na hipétese prevista no art. 84, 1V,
da Constituicdo ("IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo"). Observe-se:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracéo

federal,

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001)
38. O poder regulamentar consiste, basicamente, na atribuicéo privativa do chefe do Poder Executivo
para, por meio de decreto, expedir atos normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e
visando desenvolvé-la. Desta feita, a competéncia caracteriza-se, primeiramente, por ser uma funcao
tipica, ou seja, intrinseca ao Poder Executivo, ja que, dentro da ideia de execucdo das leis, esta
incluida a regulamentacdo dos referidos ditames normativos.

39. Observa-se, assim, o0 suporte constitucional e legal para a escolha da forma eleita para a realizagao
do pretendido, qual seja, Decreto Presidencial.

40. No mais, no que se refere ao atendimento da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1993,
que disp0e sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidagéo das leis, e do Decreto n° 9.191
de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas e diretrizes para elaboracéo, redacéo, alteracao,
consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos
Ministros de Estado, ndo vislumbramos consideracdes a serem feitas, principalmente considerando
que a matéria sera também apreciada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

41. Em face do exposto, diante da inexisténcia de considerac¢des adicionais, submeto o presente feito
a avaliacdo do Sr. Consultor Juridico, com a opinido de que o feito deve retornar a instrucéo por parte
da Secretaria de Radiodifusdo deste Ministério, para, apenas apos, seja submetido ao crivo do Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes.

42. Recomenda-se, desta feita, a restituicdo dos autos a SERAD, para ciéncia e providéncias.

A consideragao superior.

Brasilia, 13 de junho de 2020.

EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS DE COMUNICACAO



Atencao, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 01250024853202018 e da chave de acesso
5116dc23

Documento assinado eletronicamente por EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 442228289 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS. Data e Hora: 13-
06-2020 12:06. NUmero de Seérie: 63699179115455140128219511629. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS5.

Assinado eletronicamente por: Julio Cesar Ferreira Pereira



DECRETO N2 10.405 ,DE 25 DE JUNHO DE 2020

Altera o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo,
aprovado pelo Decreto n? 52.795, de 31 de outubro
de 1963, o Regulamento do Servico de
Retransmissdo de Televisio e do Servio de
Repeticdo de Televisdo, aprovado pelo Decreto n®
5.371, de 17 de fevereiro de 2005, o Decreto n®
5.820, de 29 junho de 2006, o Decreto n® 8.139, de 7
de novembro de 2013, e o Regulamento do Servigo
de Retransmissio de Radio na Amazbnia Legal,
aprovado pelo Decreto n2 9.942, de 25 julho de
2019, para dispor sobre a execug¢do dos servigos de
radiodifusio e o processo de licenciamento de
estacBes de radiodifusdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n? 4.117, de 27 de agosto de 1962, na Lei n®
13.424, de 28 de marco de 2017, e na Lei n? 13.649, de 11 de abril de 2018,

DECRETA:

Art. 12 O Regulamento dos Servicos de Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto n2 52.795,
de 31 de outubro de 1963, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 29 A entidade que, no interesse de aumentar sua area de cobertura, pretenda
alterar as caracteristicas técnicas do servico concedido, permitido ou autorizado, de modo
que seja necessaria a modificagdo de seu enquadramento, terd seu pedido analisado pelo
Ministério das Comunicacdes desde que a alteragdo pretendida tenha o objetivo de
melhor atender 3 comunidade do Municipio para o qual o servigo é destinado.

§ 52 Emitido o ato de autorizagdo com as novas caracteristicas técnicas, a
concessiondria, permissiondria ou autorizada devera recolher o valor correspondente ao
uso de radiofrequéncia, a ser definido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
Anatel, e o valor correspondente a outorga, que tera como base a diferenga entre os



precos minimos estabelecidos pelo Ministério das Comunicagdes para cada grupo de
enquadramento, e terd o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo do
ato, para solicitar o licenciamento da estagdo, exceto quando se tratar dos Municipios,
dos Estados e do Distrito Federal, que dispordo do prazo de doze meses.

§ 62 A concessiondria, permissiondria ou autorizada iniciard a execugdo do servigo
com as novas caracteristicas técnicas no prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de emiss3o da licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada apds a comprovagao
do pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalagdo.” (NR)

“Art. 31. O Ministério das Comunicagdes publicard, apds adjudicagdo do objeto da
licitacdo, ato do qual constardo, dentre outras que se fizerem necessarias, as seguintes
informacdes:

“Art. 31-A. Para celebrar o contrato de concessdo ou permissdo com a Unido, a
pessoa juridica apta a contratagdo devera obter a autorizagdo de uso de radiofrequéncia
e a licenca de funcionamento da estacdo e efetuar o pagamento do boleto com o valor
integral e atualizado da outorga.

§ 12 A pessoa juridica apta a contratag3o tera o prazo de doze meses, contado da
data de publicacdo do Decreto Legislativo que aprovar a outorga, para obter a autorizagao
de uso de radiofrequéncia junto & Anatel e solicitar a licenga de funcionamento da
estacdo, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que
dispordo do prazo de dezoito meses.

§ 22 A licenca de funcionamento de que trata o § 12 sera disponibilizada apds a
comprovagio do pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalag@o.

§ 32 Na hipétese de a pessoa juridica apta a contratagdo ndo cumprir o prazo
estabelecido no § 19, serd instaurado processo com vistas a extingdo da outorga, devido
a perda de condigdo indispensavel para execugdo dos servigos de radiodifus@o.

§ 42 O Ministério das Comunicacdes disponibilizara, apds a emissao da licenga de
funcionamento, boleto com o valor integral e atualizado da outorga, calculado de acordo
com a oferta realizada pela pessoa juridica vencedora no certame, com prazo para
pagamento de sessenta dias.

§ 52 N3o sera admitida a prorrogacdo do prazo para pagamento do boleto a que se
refere o § 42, exceto com comprovagio de ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
conforme entendimento do Ministério das Comunicagoes.

§ 79 Encerrado o prazo a que se refere o § 42 sem que tenha sido efetuado o
pagamento do valor integral da outorga, o direito da pessoa juridica a contratagao decaira
e sera instaurado processo com vistas a extingdo da outorga, devido a perda de condicdo
indispensavel para execugdo dos servigos de radiodifusdo.

§ 82 Na hipétese de extingdo da outorga, o Ministério das Comunicagdes podera
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, em prazo igual e nas
mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto ao preco
atualizado da outorga, ou revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangGes
previstas no edital.



§ 92 Extinta a outorga para a execucdo de servigo de radiodifusdo, encerram-se,
automaticamente, as validades da autoriza¢3o de uso de radiofrequéncia e da licenca para
o funcionamento da estagdo.

§ 10. Comprovado o pagamento do valor integral da outorga, a pessoa juridica apta
a contratacdo sera convocada para celebrar o contrato de concessdo ou permissao, cujo
extrato serd publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 11. O contrato sera firmado pelo dirigente da pessoa juridica apta a contratagao
e pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, que representara o Presidente da Republica
no ato quando se tratar de servigos de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 12. A contagem do prazo da concessdo ou permissdo sera iniciada da data de
publicacdo do extrato do contrato no Didrio Oficial da Unido.

§ 13. A pessoa juridica outorgada devera iniciar a execugdo do servico no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo do extrato do contrato no Didrio
Oficial da Unido.” (NR)

“Art. 46. Para a execucdo dos servicos de radiodifusdo, os dados técnicos de
instalaciio da estacdo transmissora deverdo ser iguais aos dados apresentados em sua
licenca de funcionamento.

§ 12 O cadastramento de alteracdes de dados técnicos ou administrativos
observario a regulamentacdo vigente e obedecerdo aos limites de operagdo do canal
estabelecidos pelo Plano Basico de Distribuigdo de Canais da Anatel.

§ 22 Os dados sobre alteracdes técnicas de estagdes deverao ser preenchidos por
responsavel técnico legalmente constituido pela pessoa juridica outorgada, na forma
prevista em ato da entidade competente.

§ 32 As alteracdes de dados técnicos que ensejarem a emissdo de nova licenga serdo
definidas em ato do Ministério das Comunicagdes.

§ 42 Verificada a inobservancia ao disposto neste artigo, a execugdo do servico
poderd ser interrompida pelo prazo necessario a corre¢do da irregularidade ou para
solicitacdo de novo licenciamento.” (NR)

BATE. 122, cooeeiie ettt tree e e r e e r e e

XXl - utilizar equipamentos diversos dos aprovados ou instalagdes que n@o
obedecam as especificacdes técnicas constantes da licenca de funcionamento;

XXVI - descumprir o prazo estabelecido para inicio da execugdo do servigo, hipotese
em que podera ser configurada a superveniéncia da incapacidade legal, técnica, financeira
ou econdmica da pessoa juridica outorgada, conforme andlise do Ministério das
Comunicagoes;

Art. 22 O Regulamento do Servico de Retransmissdo de Televisao e do Servi¢o de
Repeticio de Televisdo, aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:



alteragdes:

“Art. 24. Emitido o ato de autorizacao para execugdo do servigo de RTV, em carater
primario ou secunddrio, as pessoas juridicas autorizadas terdo o prazo de doze meses,
contado da data de publicacio do referido ato, para obter a autorizagdo de uso de
radiofrequéncia junto a Anatel e solicitar o licenciamento da estagdo, exceto quando se
tratar dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que dispordo do prazo de dezoito
meses.

Pardgrafo Unico. As pessoas juridicas autorizadas a executar o servico de RTV
deverdo iniciar a execucdo no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo
da licenca de funcionamento, a qual serd disponibilizada apds a comprovagdo do
pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalagdo.” (NR)

§ 12 Na hipétese de ser autorizada a alteragdo de caracteristicas técnicas que enseje
a emissdo de nova licenca de funcionamento ou a expedi¢do de novo ato de autorizagdo
de uso de radiofrequéncia, as pessoas juridicas autorizadas a executar o servigo de RTV,
em carater primario ou secundario, dever3o solicitar o licenciamento da estagao.

§ 22 Caso seja necessaria emissdo de nova licenga de funcionamento, as pessoas
juridicas autorizadas a executar o servico de RTV terdo o prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de emiss3o da autorizacio de alteracdo de caracteristicas técnicas, para
solicitar o licenciamento da estacdo, exceto quando se tratar dos Municipios, dos Estados
e do Distrito Federal, que dispordo do prazo de doze meses.

§ 32 As pessoas juridicas autorizadas a executar o servigo de RTV nos termos do
disposto neste artigo deverdo iniciar a execugdo do servigo com as novas caracteristicas
técnicas no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo da nova licenga de
funcionamento, a qual serd disponibilizada apés a comprovagdo do pagamento da taxa de
fiscalizacdo de instalagdo.” (NR)

BN o O 1 TP OPPP PP IPPPP

XIl - operar com caracteristicas diversas daquelas constantes de sua licenca de
funcionamento; e

" (NR)

Art. 32 O Decreto n? 5.820, de 29 de junho de 2006, passa a vigorar com as seguintes

§ 22 Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, as outorgadas
terdo os seguintes prazos para obter a autorizagdo de uso de radiofrequéncia junto
3 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel e solicitar o licenciamento da estagao:



alteragdes:

| - até a data do desligamento do sinal analdgico no Municipio, na hipétese de a
estacdo estar localizada em Municipio em que a transigdo para a tecnologia digital ndo
tenha sido concluida.

Il - cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo do extrato do referido
instrumento contratual no Didrio Oficial da Unido, na hipdtese de a estagdo estar
localizada em Municipio em que a transi¢io para a tecnologia digital tenha sido concluida.

§ 32 A outorgada deverd iniciar a transmissdo digital no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de emiss3o da licenca de funcionamento, a qual sera disponibilizada
apds a comprovagio do pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalagdo.” (NR)

Art. 42 O Decreto n? 8.139, de 7 novembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 52 Ap6s a publicagdo do ato de adaptagdo da outorga, as pessoas juridicas
outorgadas terdo o prazo de doze meses, contado da data de publicagdo do referido ato,
para obter a autorizacio de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel e solicitar o licenciamento da estagdo, exceto quando se tratar
dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, que dispordo do prazo de dezoito
meses.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas outorgadas deverdo iniciar a execugdo do
servico no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissdo da licenga de
funcionamento, a qual sera disponibilizada ap6s a comprovagdo do pagamento da taxa de
fiscalizacdo de instalagdo.” (NR)

Art. 52 O Regulamento do Servico de Retransmissdo de Radio na Amazonia Legal,

aprovado pelo Decreto n? 9.942, de 25 de julho de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - expedir as licengas de funcionamento das estagdes retransmissoras de radio na
Amazonia Legal;

............................................................................................................ ” (NR)

“Art. 18. A entidade autorizada a executar o servi¢o de retransmisséo de radio tera
o prazo de doze meses, contado da data da publicacdo do extrato do contrato de que trata
o art. 14 no Diario Oficial da Unido, para obter a autorizagdo de uso de radiofrequéncia
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel e solicitar o licenciamento da
estacdo.” (NR)

“Art. 20. A entidade autorizada a executar o servico de retransmissdo de radio
devera iniciar a execu¢do no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de emissao
da licenca de funcionamento, a qual serd disponibilizada apés a comprovagao do
pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalagdo, sob pena de extingao da autorizagdo.”
(NR)

Art. 62 A partir da data de entrada em vigor deste Decreto, as pessoas juridicas

outorgadas para execugdo de servigos de radiodifusdo e ancilares terdo o prazo de doze meses para
obter a autorizagdo de uso de radiofrequéncia junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - Anatel,
na hipotese de nao terem a referida autorizagdo ou de a validade estar expirada, e para solicitar o



licenciamento de suas estacoes, na hipétese delas n3o estarem licenciadas, sem prejuizo da aplicagdo
das sanc¢bes previstas na legislagao.

§ 12 As pessoas juridicas detentoras de estagbes cadastradas com documentagdo
incompleta deverdo regularizar sua situagdo no prazo estabelecido no caput.

§ 22 Na hipdtese de necessidade de emissdo da licenca de funcionamento, as pessoas
juridicas outorgadas de que trata o caput deverdo iniciar a execugdo do servico no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de emissdo da referida licenga, a qual sera disponibilizada ap6s a
comprovacio do pagamento da taxa de fiscalizagdo de instalagdo.

Art. 72 As entidades executantes do servico de radiodifusdo comunitaria autorizadas a
operar em carater provisorio e que relinam os requisitos necessarios para o licenciamento definitivo de
suas estacdes terdo o prazo de doze meses, contato da data de entrada em vigor deste Decreto, para
obter a autorizacdo de uso de radiofrequéncia junto a Anatel, caso necessario, e solicitar o referido
licenciamento.

Paragrafo unico. O nio atendimento ao disposto no caput poderd constituir causa de
extin¢do da autorizagio para execucio do servigo de radiodifusdo comunitaria.

Art. 82 Constatada operagio n3o autorizada, a cobranca dos pregos publicos e das taxas
devidas por essa operagio independer3o da vigéncia da outorga para a prestagdo do servigo.

Art. 92 Para fins de aplicacdo do disposto neste Decreto, poderdo ser equiparados a
portaria de aprovacio de locais e equipamentos os seguintes documentos, emitidos por autoridade
competente:

[ - licenca de funcionamento da estagdo que opere em carater precario;
Il - portaria de aprovagdo de equipamentos;

Il - autorizacdo de alteragcdo de caracteristicas técnicas;

IV - portaria de aprovacdo de local;

V - autorizacio de instalagdo da estagdo e utilizagdo dos equipamentos;
VI - consolidagdo de caracteristicas técnicas; ou

VII - outros documentos oficiais que configurem autoriza¢do para operagdo da estagdo,
em ambiente fisico ou digital, de forma proviséria ou definitiva.

Art. 10. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos do Regulamento dos Servigos de Radiodifusao, aprovado pelo
Decreto n2 52.795, de 1963:

a)§7%e§82doart. 11;

b) item 1 do caput do art. 28;
c) art. 29;

d) art. 30;

e} art. 40;

f) art. 41;

g) art. 42;

h) art. 44;
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i) art. 45;
j) paragrafo Unico do art. 107; e
k) inciso X do caput do art. 113;

Il - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de Retransmissdo de Televisdo e
do Servico de Repeti¢io de Televisdo, aprovado pelo Decreto n? 5.371, de 2005:

a) art. 19;

b) art. 20;

c) art. 23-A;

d) art. 23-B; e

e) incisos | e IV do caput do art. 47;

Il - os seguintes dispositivos do Regulamento do Servigo de Retransmissdo de Radio na
Amazénia Legal, aprovado pelo Decreto n? 9.942, de 2019:

a) art. 16;

b)art. 17; e

c)§19,§22e§3%doart. 18; e

IV - o Decreto n2 10.326, de 24 de abril de 2020.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor:

| - na data de sua publicagdo, quanto ao inciso IV do caput do art. 10; e
Il - em 12 de setembro de 2020, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 25 de junho de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

D-ALT 52.795-1963 REG RAD!ODIFUSAQO MC
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