SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 643, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Dispde sobre o
atendimento a condi¢Oes de preservacao ambiental e de saude e
seguranca dos trabalhadores, para a realizacdo das atividades de
lavra mineral no pais.

PRESIDENTE: Senador Jagues Wagner
RELATOR: Senador Randolfe Rodrigues
RELATOR ADHOC: Senador Jayme Campos

11 de Agosto de 2021




PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 643,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o atendimento a condi¢oes de
preservagdo ambiental e de saude e seguranca dos
trabalhadores, para a realizagdo das atividades
de lavra mineral no pais.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 643, de
2019, de autoria do Senador Veneziano Vital, que dispoe sobre o
atendimento a condigoes de preservacdo ambiental e de saude e seguranga
dos trabalhadores, para a realiza¢do das atividades de lavra mineral no
pais.

O PL estabelece que:

- a autorizagdo de lavra serd recusada quando nao constarem do plano
de aproveitamento econdOmico projetos relativos a (a) seguranca de
todas as instalagcdes de lavra e beneficiamento mineral, (b) seguranca,
saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra
¢ beneficiamento mineral e (c) protecdo e preservacao da qualidade
ambiental;

- auditores independentes deverdo atestar a regularidade de
funcionamento das instalagdes do empreendimento de lavra mineral e
0s projetos acima mencionados;

- o titular da autorizagdo de lavra terd 30 (trinta) dias para corrigir as
rregularidades detectadas pela auditoria independente;
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- o orgao regulador deve suspender a autorizacdo de lavra, caso o prazo
acima nao seja obedecido, até que as irregularidades sejam sanadas;

-~ 0s crimes ambientais cometidos em decorréncia das atividades de
lavra mineral serdo imprescritiveis;

- as multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderdo ser
parceladas;

- as pessoas juridicas responsabilizadas por desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndao poderdo participar de
mecanismos de refinanciamento tributario e de contribuicoes federais,
estaduais e municipais.

O autor da proposicao destaca que as tragédias ocorridas em
Mariana — MG e Brumadinho — MG demonstram o que acontece quando as
nossas riquezas minerais nao sao exploradas de forma correta e criteriosa.
Assim, “a fim de garantir que, de fato, essas atividades se realizem em
condigdes de seguranga ¢ de preservacao ambiental, e ndo apenas de mera
geracdo de valores econdmicos”, propde tornar “mais rigidas as condi¢des
de concessdo de autorizacdo de funcionamento e de fiscalizacdo das
atividades de lavra mineral”.

O PL foi remetido a esta Comissao para decisdao terminativa.

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que competea Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre
assuntos pertinentes a defesado meio ambiente. Entre os assuntos destacados
pelo referido artigo, menciono a “prote¢do do meio ambiente, controle da
poluicdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos”. Verifica-se, portanto, que a matéria tratada pelo PL se encaixa
naquelas previstas pelo art. 102-F do RISF, uma vez que a atividade de
mineragdo pode provocar profundos danos ambientais, como, infelizmente,
pudemos observar nos desastres decorrentes dos rompimentos das barragens
de rejeitos de minério em Mariana — MG e Brumadinho — MG.

ru2019-01969

SF/19593.24706-20



Em relagdo a constitucionalidade da proposicdo, destaco
micialmente que o PL concretiza os principios da protegao do meio ambiente
¢ do combate a poluigdo em qualquer de suas formas, em consonancia com
o previsto pelo inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal - CF. Ademais,
nos termos do §1° do inciso V do art. 225 da CF, compete ao Poder Publico
controlar a produgao, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Quanto ao aspecto formal, ressalto que, conforme o inciso XII
do art. 22 da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas e
minas. Por sua vez, nos termos dos incisos VI e VIII do art. 24 da CF, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente. Também nao ha vicio de
mniciativa no PL em apreco, ja que a proposi¢cdo nao invade matérias de
miciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no § 1° do art. 61
da CF.

Em relacdo a juridicidade, registra-se a adequagao do
instrumento normativo. Trata-se de proposicdo que visa a movar o
ordenamento juridico, dotado de abstracado, generalidade e imperatividade.

No que tange a técnica legislativa, o PL promove o que se
chama de legislacao esparsa, uma vez que cria uma nova lei em vez de alterar
o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragado) e
a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Esta,
portanto, em oposicao ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95 de
26 de fevereiro de 1998. Assim, entendo que sdo pertinentes ajustes para
incluir os arts. 1° e 2° no Decreto-Lei n° 227, de 1967, e os arts. 4°, 5°e 6° na
Lei n°® 9.605, de 1998.

Superadas as questdes de ordem juridica, podemos nos
concentrar no inegavel mérito do PL.

As tragédias ambientais e humanitarias ocorridas a partir do
rompimento das barragens de rejeitos de minério em Mariana — MG e em
Brumadinho — MG provocaram danos imensuraveis ao meio ambiente € um
namero enorme de familias brasileiras. Exigem, portanto, que sejamos mais
rigorosos com as empresas que exercem a atividade de mineracao.
Recentemente, avangamos nesse sentido com o Projeto de Lei n° 550, de
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2019. Entendo, contudo, que precisamos de mais aperfeicoamentos, como
esses contidos no PL n° 643, de 2019.

O PL acerta ao exigir, como condi¢do para a autorizacdao de
lavra, que o plano de aproveitamento econdmico apresentado pelo titular da
outorga ao 6rgdo regulador inclua (i) a seguranga de todas as instalagdes de
lavra e beneficiamento mineral, (i) a seguranga, saude e higiene dos
trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral e
(11) a protegdo e preservacao daqualidade ambiental. Trata-se deuma forma
de dotar o plano de um carater sustentavel.

A inclusdo dos elementos acima ao plano de aproveitamento
econdmico fortalece a prépria atividade de mineragdo. Os desastres com as
barragens localizadas em Mariana e em Brumadinho, além de provocarem
danos ambientais e ceifarem vidas humanas, t€m gerado desemprego e
comprometido as financas desses municipios. A populacdo ¢ duramente
atingida, portanto, no curto prazo ¢ no médio prazo. Por isso, ¢ preciso
garantir que as empresas tenham mais cuidado com o proprio
empreendimento, com as pessoas proximas as barragens, com a populacao
da regido em que estao localizadas, com seus trabalhadores € com o meio
ambiente. Assim, reforcamos que a atividade econOmica deve respeitar
limites, e que ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma forma de atender aos
mteresses do nosso Povo.

Visando a contribuir com a fiscalizacao dos 6rgaos publicos,
julgo adequada a exigéncia de que empresas independentes de auditoria
avaliem as instalacoes do empreendimento de mineragdo quanto a seguranga
detodas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, a seguranca, satde
¢ higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e
beneficiamento mineral e a protecado e preservagao da qualidade ambiental.
Havendo irregularidades, e ndo sendo estas sanadas no prazo iicial de 30
dias, acerta o PL ao determinar a suspensdo da autorizagdo de lavra at€ a
devida regularizagao.

A medida em questdo refor¢a a fiscalizagdo das empresas
mineradoras; contribui para que os Orgdos reguladores tenham mais
subsidios para uma atuacao eficaz e rigida contra irregularidades cometidas
por agentes econdmicos que, muitas vezes, nao dao o devido valor ao meio
ambiente ¢ a vida humana. Entendo, todavia, que cabem ajustes no texto com
vistas a afastar eventual interpretacao de que a competéncia de fiscalizagao
do 6rgdo regulador estaria sendo transferida para terceiros.
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Ainda como objetivo de endurecer as agdes do Estado contra as
empresas que nao dao a devida atengdo ao meio ambiente e a vida humana,
julgo extremamente relevante a iniciativa de tornar imprescritiveis os crimes
ambientais cometidos em decorréncia das atividades de lavra mineral. A
gravidade dos danos causados por desastres como os ocorridos em Mariana
¢ em Brumadinho mostram por si s6 a importancia dessa medida. A
prescricdo dos crimes ¢ um incentivo a impunidade; ¢ um beneficio as
grandes empresas que fazem uso de recursos judiciais para protelar
dentincias e julgamentos.

Compartilho da visdo do autor do PL de que precisamos
restringir beneficios dados as empresas envolvidas em desastres ambientais
decorrentes da atividade de lavra mineral, tal como almejam os arts. 4° e 5°.
Por isso, entendo importante que seja vedado o parcelamento das multas
aplicadas por 6rgaos publicos devido a desastres ambientais decorrentes das
atividades de lavra mineral. Permitir o parcelamento €, na verdade, um
mcentivo a impunidade porque reduz o custo do crime cometido pela
empresa. Por motivo semelhante, devemos impedir que as pessoas juridicas
responsabilizadas por desastres ambientais decorrentes das atividades de
lavra mineral participem de mecanismos de refinanciamentos tributérios e de
contribuicdes. Nao hd motivo para o Estado refinanciar dividas de empresas
que, na verdade, atuem contrato os interesses da sociedade.

Por fim, proponho que os ajustes mencionados, para que sejam
melhor consolidados, ocorram na forma de uma emenda substitutiva.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovacdo do PLS n°® 643, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condicdes de
preservacdo ambiental e de salide e seguranca dos
trabalhadores, para a realizacdo das atividades de
lavra mineral.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

ru2019-01969

IIT — Projetos devidamente documentados relativos a:

a) seguranca de todas as instalagdes de lavra e beneficiamento
mineral;

b) seguranca, saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de lavra e beneficiamento mineral; e

c) protecao e preservagao da qualidade ambiental.” (NR)

CANt. 42, i

Pardgrafo tinico. Também serd recusada a autorizagdo que nio
atenda expressamente ao disposto no inciso III do art. 39.” (NR)

“Art. 42-A. Concedida a autorizagdo e iniciadas as atividades
de lavra, as istalagdes do empreendimento, incluidas aquelas
associadas ao inciso III do art. 39, serdo anualmente fiscalizadas por
empresa de auditoria independente, contratada pelo titular da
autorizagao.

§ 1° A auditoria independente devera emitir relatdrio acerca da
regularidade de funcionamento das instalagdes de que trata o caput.

§ 2° O titular da autorizagdo deverd enviar o relatorio de que
trata 0 §1°a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM.

§ 3° A ANM devera notificar o titular da autorizagdo acerca
das irregularidades nas mstalacdes de que trata o caput.

§ 3° O titular da autorizagdo, apos notificado pela ANM, tera
30 (trinta) dias para corrigir as irregularidades e desconformidades
apontadas pela Agéncia.

§4° A ANM devera suspender as atividades de lavra mineral
caso a corre¢ao das irregularidades e desconformidades nio ocorra
no prazo de que trata o §3°.

§5° A suspensdo de que trata o §4° vigorara até que sejam

tomadas as providéncias para corregdo das irregularidades e
desconformidades apontadas.”
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Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

ru2019-01969

“Art. 29-A. Os crimes ambientais cometidos em decorréncia
das atividades de lavra mineral serdo mmprescritiveis.”

“Art 29-B. As multas aplicadas por 6rgios ptblicos devido a
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderdo ser parceladas.”

“Art. 79-B. As pessoas juridicas responsabilizadas por crimes
ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral nos termos
desta Lei ndo poderdo participar de mecanismos de refinanciamento
de débitos de natureza tributdria e ndo tributaria de competéncia
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 643/2019, nos termos do substitutivo.

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i
(MDB, REPUBLICANOS, PP) SIM | NAO | ABSTENGAO (MDB, REPUBLICANOS, PP) SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA X 1. ROSE DE FREITAS
VENEZIANO VITAL DO REGO X 2. MARCIO BITTAR
VAGO 3. VAGO
LUIS CARLOS HEINZE X 4. ELIANE NOGUEIRA
VAGO 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL & & SUPLENTES - Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL & &
(PODEMOS, PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENGAO (PODEMOS, PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
PLINIO VALERIO X 1. IZALCI LUCAS X
RODRIGO CUNHA 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS 3. STYVENSON VALENTIM
ALVARO DIAS 4. GIORDANO X
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS FAVARO % 1. NELSINHO TRAD
OTTO ALENCAR X 2. CARLOS VIANA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO
JAYME CAMPOS X 1. MARIA DO CARMO ALVES
WELLINGTON FAGUNDES 2. ZEQUINHA MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PT, PROS) (PT, PROS)
JAQUES WAGNER 1. JEAN PAUL PRATES X
TELMARIO MOTA 2. PAULO ROCHA
TITULARES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. ELIZIANE GAMA
FABIANO CONTARATO 2. LEILA BARROS X
Quérum: TOTAL 12
Votacao: TOTAL_11 SIM_11 NAO_0 ABSTENCAO_O0

* Presidente ndo votou
Senador Jaques Wagner

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 7, EM 11/08/2021 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 643/2019)

APROVADA A EMENDA 1-CMA (SUBSTITUTIVO) APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI N2 643 DE 2019.

NOS TERMOS DO ART. 14 DO ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 8

DE 2021, FICA DISPENSADA A SUBMISSAO DA MATERIA A TURNO
SUPLEMENTAR.

NA ELABORACAO DO TEXTO FINAL, A REDACAO ATUAL DO
DECRETO-LEI N2 227, CONFORME ALTERACOES PROMOVIDAS
PELA LEI N2 14.066, DEVE SER CONSIDERADA.

11 de Agosto de 2021

Senador JAQUES WAGNER

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



