SEI/MMA - 0760014 - OFICIO Page 1 of 7

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 3625/2021/MMA
Brasilia, 09 de agosto de 2021.

Ao Terceiro-Secretdrio em exercicio na
Primeira-Secretaria da Mesa Diretora do Senado Federal
Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, 12 andar
70165-900 Brasilia/DF

apoiomesa@senado.leg.br

Assunto: Resposta ao Oficio n? 381 do Senado Federal - Requerimento de Informagdo n?
785/2021.

Senhor Terceiro-Secretario,

1. Refiro-me ao Oficio n2 381 (SF), o qual veicula o Requerimento de Informacao
n2 785/2021, do Senador Jaques Wagner (PT/BA), “sobre as acdes de controle e fiscalizacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, tendo em
vista a previsdo orcamentdria do drgdo para este ano e o vulto das acdes estratégicas para o
cumprimento dos compromissos ambientais assumidos pelo Pais.”

2. Sobre o assunto, apresento os seguintes esclarecimentos:

3. No periodo de 2019a Comissao de Controle do Desmatamento llegal e
recuperacdo da vegetacdo Nativa - CONAVEG foi reestruturada, conforme Decreto n9
10.142/2019, e foi elaborada a nova estratégia para a politica de combate ao desmatamento,
discutida com os parceiros e estados, a qual foi lancada pelo Ministro contemplando os
seguintes eixos: regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial e Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE, pagamento por servicos ambientais - PSA e Bioeconomia, além do eixo de
comando e controle.

4, Tal estratégia serviu de base para a preparacdo do novo Plano de Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacdao da Vegetacdo Nativa aprovado pela CONAVEG. O Plano
integra acbes em todo territério nacional com foco na inova¢do, dinamismo econGmico e
investimento de impacto.

5. Cabe destacar que se verificou uma tendéncia de aumento no desmatamento
desde 2012 demonstrando este esgotamento da estratégia e dos Planos anteriores o que
corrobora com a necessidade de desenvolver novas solu¢cdes mais efetivas na prevencdo e no
combate ao desmatamento ilegal.
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6. No periodo que antecedeu a publicacdo do novo Plano houve a aplicacdo dos
planos anteriormente vigentes, com o intuito de atingir os objetivos inerentes aos eixos
tematicos presentes do PPCDAm e PPCerrado (I. Ordenamento Fundidrio e Territorial; Il.
Monitoramento e Controle ambiental; Ill. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis; e IV.
Instrumentos Econdmicos e Normativos) e trabalhou-se em uma transicdo para o novo Plano
Nacional de Combate ao Desmatamento llegal, tendo em vista que a quarta fase do antigo
Plano PPCDAM n3o atingiu os seus resultados, conferindo o total de 9.762 km?, conforme
informacdo oficial do PRODES.

7. Retomando a estrutura do novo plano destaca-se que uma das principais
estratégias apresentada é a remuneragdo e reconhecimento de quem vive e protege as
florestas por meio do dinamismo econémico, da inovacdo e do investimento de impacto. O
novo plano unifica os planos anteriores (PPCDAM, PPCerrado e Planaveg) que tratavam do
desmatamento ilegal e da recuperacdo da vegetacdo e é baseado em cinco eixos: Pagamento
por Servicos Ambientais, Bioeconomia, Zoneamento Ecoldgico EconOmico, Regularizacdo
Fundidria e Tolerancia Zero ao Desmatamento llegal. O Brasil tem enorme potencial para ser
um dos protagonistas mundiais no impulsionamento de uma nova economia verde baseada
em pagamentos por servicos ambientais. A inclusao de um eixo focado em Pagamentos por
Servicos Ambientais se deu, justamente, para fortalecer a agenda com o objetivo de
remunerar aqueles que exercem atividades de melhoria, conservacdo e recuperagao da
vegetacdo nativa que contribuem para a prote¢ao da biodiversidade e do solo, maior
disponibilidade de recursos hidricos, reducdao de emissdes de carbono, entre outros beneficios
ambientais, gerando emprego e renda.

8. A Amazonia é uma das regidoes menos desenvolvidas do Pais, com um indice de
desenvolvimento humano abaixo da média nacional. Por isso, uma das estratégias é melhorar
as condigOes basicas de vida como atendimento de saude, agua potdvel, tratamento de
esgoto, energia elétrica de qualidade e inclusdo digital. O investimento em Bioeconomia no
pais é um dos caminhos para promover o uso sustentdvel dos recursos naturais da floresta de
modo a promover a inser¢cao de cadeias produtivas inovadoras com alto potencial de
agregacdo de valor. Isso possibilita a criacdo de novos negdcios como alimentos, fibras,
madeira, fdrmacos e cosméticos, combustiveis, matérias para a industria e a construcao civil
preservando e valorizando a biodiversidade.

9. Outro desafio no territério brasileiro é a grande quantidade de propriedades
rurais em situacdo de regularizacdo fundidria e ambiental pendente, o que dificulta a
identificacdo do responsavel por crimes ambientais e contribui para o aumento do
desmatamento ilegal. Por isso, o ordenamento territorial e o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico sdo algumas das solucbes, pois o planejamento estratégico e diretivo do
desenvolvimento regional nacional viabiliza o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢dao ambiental.

10. O controle ao desmatamento ilegal e queimadas é realizado de forma conjunta
e integrada entre Forcas Armadas (GLO Ambiental), Ibama, ICMBio, FUNAI, Policial Federal e
outros orgdos inteligéncia e fiscalizacdo do Governo Federal. No ano de 2020 ocorreu a
implementacdo da GLO, com a Operacdo Verde Brasil -2, que realiza uma forca tarefa na
Amazobnia. Com a publicacdo do Decreto n? 10.341/2020 iniciou-se a a¢do conjunta dos 6rgaos
de defesa, seguranca e meio ambiente no combate ao desmatamento ilegal e incéndios
florestais. Ja foram realizadas reunides de articulacdo e a¢bes diretas nos locais.

11. Ainda, no ambito da CONAVEG foi aprovada a criacdo das Camaras Técnicas
Tematicas de: Prevencdo e Controle de incéndios florestais, Financiamento para Recuperagao
e Mercado de PSA.
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12. As iniciativas do Ministério do Meio Ambiente - MMA e dos érgdos vinculados,
ICMBio e Ibama integram parte da logistica operacional implementada ao longo do ano de
2021, para prevenir e combater os incéndios florestais que acontecem na época de extrema
estiagem em alguns estados brasileiros. A incidéncia do fogo descontrolado neste periodo
impacta ndo apenas o meio ambiente como também a salde da populagdo no entorno das
unidades de conservacao.

1. RS 75 milhdes em mais de 130 veiculos para combate ao fogo em
parques nacionais pelo ICMBio

a. Em fevereiro, o ICMBio investiu cerca de RS 70 milhdes na aquisicdo de
100 veiculos, sendo 50 caminhGes, com capacidade de 7 mil litros, e 50
tratores, ambos equipados com implementos para combate e prevengdo aos
incéndios florestais. Além destes, em abril foram entregues 34 novas viaturas
para fiscalizagdo em parques nacionais e outras unidades de
conservacdo federais pelo Brasil. Ao todo, serdo contempladas cerca de 120
unidades de conservacdao em todo o Pais. Entre os parques nacionais com
previsdo de apoio ja confirmada estdo o da Chapada dos Veadeiros, Chapada
dos Guimaraes, Pantanal, Chapada Diamantina, Serra da Canastra e Serra do
Cipo.

2. Capacitagao e treinamento de brigadistas para periodo de seca

a. Entre janeiro e fevereiro deste ano, o ICMBio ministrou curso de formacao
semipresencial de 70 brigadistas e servidores para atuarem na prevencao e
combate as queimadas no Parque Nacional e na Floresta de Brasilia, onde
predomina o bioma Cerrado. No curso foram abordadas praticas tedricas e
estratégias para melhor resposta e organizacdo operacional junto as
comunidades préximas as areas protegidas. Assim, mesmo apds o término de
seus contratos, os brigadistas podem continuar colaborando com suas
comunidades, como por exemplo, fazendo o uso apropriado do fogo nas
atividades agropastoris ou florestais que desenvolvem ou auxiliando em
situacOes de combate a um incéndio em seu territério.

b. O ICMBio também promoveu o treinamento de 40 brigadistas do Polo
Socioambiental Sesc Pantanal, para a temporada da seca no bioma,
capacitando guarda-parques, funciondrios de fazendas e comunidades rurais
e pantaneiras.

3. Queimas controladas para a prevencdao de incéndios em parques
nacionais historicamente mais afetados pela seca

a. Em marco, equipes de brigadistas do ICMBio iniciaram as queimas
controladas no interior de parques nacionais e outras unidades de
conservacgao federais, entre elas, os parques nacionais da Chapada das Mesas
(MA), da Serra da Canastra (MG), da Chapada dos Veadeiros (GO), Chapada
dos Guimardes (MT), nas estacGes ecoldgicas da Serra Geral do Tocantins
(TO) e Serra das Araras (MT) e no Parque Nacional de Brasilia. O método faz
parte do programa Manejo Integrado do Fogo (MIF), utilizado para queimar
todo o combustivel organico, como a vegetacdo seca, que poderia contribuir
para incéndios de grandes propor¢des durante o periodo de estiagem entre
os meses de agosto e setembro.
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b. Além disso, o Manejo Integrado do Fogo, técnica que engloba a queima
controlada, foi aplicada pelo ICMBio pela primeira vez no bioma do Pantanal
de Mato Grosso neste ano.

4. Editais abertos para a contratacao de brigadistas pelo ICMBio

a. O ICMBio langou, até o més de maio, mais de 75 editais para a contratacao
de brigadistas, que atuardo no combate a incéndios em parques nacionais e
outros tipos de unidades de conservacdo federais por todo o Brasil. Nos
editais estdo previstas mais de 1100 vagas que contemplardo as regioes
centro-oeste, sudeste, norte e nordeste do Brasil, onde ha mais registros de
incéndios florestais nos meses do periodo da seca. Os brigadistas integrarao
a Brigada Pronto Emprego, a disposicdao também de outras unidades do
territdrio nacional, em situacdes de risco ou emergéncia.

b. Os candidatos passardo por uma pré-selecdo em testes de aptidao fisica e
capacidade de utilizacdo de ferramentas agricolas. Apds a primeira fase, os
aprovados passardo ainda por analise curricular. O prazo de contratacdo é de
24 meses, e pode ser prorrogado por mais 12 meses.

5. Autoriza¢ao para a contratacdao de mais de 1.600 brigadistas pelo Ibama

a. Uma portaria conjunta entre os Ministérios do Meio Ambiente e da
Economia, publicada em maio, autorizou o Ibamaa contratar 1.659
profissionais temporarios para integrar brigadas de atendimento a
emergéncias ambientais. A portaria define um prazo de seis meses para as
contratacdes, feitas a partir de maio. Os brigadistas serdo distribuidos entre
brigadas regulares, brigadas especializadas e também para fungdes de
geréncia.

b. O Ibama também publicou portaria, autorizando o Prevfogo a contratar
Brigadas Federais para atendimentos em 18 estados brasileiros em periodo
de emergéncia ambiental devido a temporada da seca. A portaria abrange os
estados do Acre, Amazonas, Amap4d, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Maranhdao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Par3,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia, Roraima e Tocantins para a
prevencdo e combate aos incéndios florestais. A selecdo das dreas criticas,
feita pelo Centro Nacional de Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais -
Prevfogo, envolve critérios técnicoscomo a analise de focos de calor
registrados nos ultimos anos, a presenca de unidades de conservacao
federais, terras indigenas, areas quilombolas, projetos de assentamento
rurais e a cobertura de remanescentes florestais nos locais selecionados.

6. RS$ 115 milhdes em aeronaves de combate ao fogo para o ICMBio

a. O ICMBio lancou licitacdo, com investimento em torno de RS 115 milhdes,
para a contratacdo de 16 avifes e 8 helicopteros, auxiliando as equipes de
solo em ocorréncias de incéndios florestais. Os avides do modelo Air Tractor,
com capacidade de lancar até 2.500 litros de agua por viagem, serdo
distribuidos entre as bases de Cuiaba (MT), Brasilia (DF), Santana do Riacho
(MG) e Lencgdis (BA), mas também poderdo ser utilizados para reforcar o
combate ao fogo em qualquer outra area do territério nacional. Ja os
helicopteros serdo distribuidos entre as bases de Brasilia (DF) e Belo
Horizonte (MG). Estes serdo utilizados para alcancar areas de dificil acesso,

file:///D:/USERS/pauline/AppData/Local/Microsoft/ Windows/INetCache/Content.Out... 09/08/2021



SEI/MMA - 0760014 - OFICIO Page 5 of 7

deslocar servidores e cargas com maior agilidade, além de apoiar o
monitoramento aéreo das areas protegidas.

7. Palestras gratuitas online sobre prevencdao e combate a incéndios
florestais

a. No ambito da promocdo da educagao ambiental, como método de divulgar
informacbes relevantes e contribuir na conscientizacdo, o MMA
disponibilizou em sua plataforma de ensino a distancia a palestra “Prevencao
e combate a incéndios florestais”. Disponivel 100% digital e 100% gratuita
para todo o publico, na palestra sdo abordados os principais aspectos para o
combate e prevencdo aos incéndios florestais. Além dessa, esta prevista a
publicacdo de uma palestra com dicas para prevencdo de incéndios florestais,
tendo como publico o cidaddo comum.

13. Além destas acOes, o Ministério do Meio Ambiente, em a¢do conjunta com o
Ministério da Justica e Ministério do Desenvolvimento Regional e com cooperacdo dos orgaos
estaduais, ird contratar 1.000 bombeiros para prevencao e combate a incéndios na Amazonia,
Cerrado e Pantanal através do plano estratégico de atuagao integrada “Guardides do Bioma”.
Somando-se a estas agdes, o Governo Federal autorizou a atuagdao de 3.000 homens das
Forgcas Armadas e 700 homens da Forg¢a Nacional em operagdes na Amazdnia Legal para
combater os crimes ambientais.

14. Insta ainda mencionar o langcamento do Programa Floresta+, ocorrido em 02 de
julho de 2020, por meio da Portaria MMA n2 288/2020, trata-se do maior programa de
pagamento por servicos ambientais do mundo, focado em conservagdo de vegetagao nativa. O
Programa Floresta+ é uma a¢cdo do MMA para criar, fomentar e consolidar o mercado de
servicos ambientais, reconhecendo e valorizando as atividades ambientais realizadas e
incentivando a sua retribuicdo monetaria e ndo monetdria, aplicdvel em todas as categorias
fundidrias.

15. Dentro do Programa Floresta+, os servicos ambientais sdo um conjunto de
atividades definidas, efetivas e duradouras que proporcionam beneficios ambientais
relevantes, resultando em melhoria, conservagdo ou protecdao da vegetagdao nativa. As
atividades podem ser realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
por grupo familiar ou comunitdrio, de forma direta ou terceirizada. Elas incluem o combate e
prevencdo de incéndios, protecdao, monitoramento, pesquisa de biodiversidade, conservagao
de solo e de recursos hidricos, entre outras. O Pagamento por Servicos Ambientais consiste,
portanto, na remuneracao realizada por individuos ou organizacdes, publicas ou privadas, de
ambito nacional ou internacional, aos prestadores de servicos ambientais, de forma direta ou
indireta, monetaria ou ndo monetaria.

16. Algumas iniciativas de pagamento ja estdo em andamento, como a captacao
internacional baseada em pagamentos por resultado de REDD+ e o mercado voluntdrio de
créditos de carbono REDD+, desvinculado da UNFCCC, reconhecido pelo governo federal como
uma importante fonte de recursos, especialmente privados. Qutras importantes iniciativas sdo
as debéntures verdes, os investimentos de impacto, o turismo de natureza e os
empreendimentos privados que poderao incorporar um componente de PSA nas suas
estruturacdes. Com a regulamentacdo do mercado de servigos ambientais sera possivel obter
a credibilidade necessaria para que os projetos tenham seguranca juridica, garantindo o seu
pleno desenvolvimento.
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17. Importante mencionar a iniciativa ja em andamento no dmbito do Programa
Floresta+ referente a implementacdo do Projeto Pagamento por resultados de REDD+ obtidos
na Amazonia, conhecido como Projeto Piloto Floresta + Amazonia.

18. O Brasil foi o primeiro pais a ter uma proposta de pagamentos por resultados
aprovada pelo GCF, em fevereiro de 2019. A projeto aprovado, no valor de USS 96.452.228, ird
apoiar a estruturacdo de um piloto para o Programa Floresta+, que articula iniciativas de
pagamento por servicos ambientais na Amazo6nia e para inovacdo no setor florestal, além de
um componente voltado para o fortalecimento da implementacdo da Estratégia Nacional para
REDD+. O projeto foi assinado em marco do corrente ano e teve seu langamento em junho.

19. O MMA tem como parceiro para a implementacdo do projeto o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, entidade acreditada pelo GCF selecionada,
por meio de edital. Os principais elementos do Projeto de Pagamento por Resultados do Brasil
para o GCF sdo apresentados abaixo:

Linha de ag¢ao 1 - Piloto do Programa Floresta+ de pagamentos por servigos
ambientais para a conservacdo e recuperacao de florestas na Amazonia:

- Modalidade Floresta+ Conservagao: pagamentos por servigos ambientais
para produtores da agricultura familiar que possuirem excedente de Reserva
Legal;

- Modalidade Floresta+ Recuperagdao: pagamento de incentivos para
produtores da agricultura familiar que se comprometerem a restaurar suas
Areas de Protecdo Permanente;

- Modalidade Comunidades: projetos desenvolvidos com participacdo dos
beneficidrios (povos indigenas e comunidades tradicionais) e ancorados nas
politicas publicas existentes para apoiar medidas como, inclusdo produtiva,
gestdo ambiental e recuperacdo de florestas;

- Modalidade Inovacgdo: apoio a iniciativas inovadoras para o setor florestal,
visando promover desenvolvimento sustentavel e dinamizar a
implementacao do Cédigo Florestal e da NDC do Brasil.

Linha de agao 2 - Fortalecimento da implementagdo da Estratégia Nacional
para REDD+ (ENREDD+): o Revisdo da ENREDD+;

- Aprimoramento de Ferramentas e Sistemas (ex. Sistema de Informagdo
sobre as Salvaguardas, monitoramento e mensuracdo de REDD+);

- Assegurar a participacdo de diferentes atores na implementacdo da
estratégia.

20. No momento o projeto estd na fase de estruturacdo e realizacdo das consultas
com os possiveis beneficiarios, processo esse que cumpre as salvaguardas nacionais e
internacionais para iniciar a implementacao direta.

21. Também estdo sendo desenvolvidas ferramentas para possibilitar o pagamento
dos beneficiarios atendendo aos critérios técnicos de acesso, como o Cadastro Ambiental
Rural — CAR validado e de monitoramento. Também nesse cenario foi reinstituida a Comissao
Nacional para REDD + (reducdo das emissdes provenientes de desmatamento; reducdo das
emissGes provenientes de degradacdo florestal, conservacdo dos estoques de carbono
florestal; manejo sustentavel de florestas; e aumento dos estoques de carbono florestal), a
gual teve sua reunido realizada em 16 de julho do presente ano tendo como resultados a
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criacdo do Grupo Técnico Tematico de Mensuracao, Verificacdo e Reporte e o Grupo Técnico
Tematico de Salvaguardas.

22. Assim, cabe esclarecer que as medidas em implementacdo por parte deste
MMA estao sendo executadas para o cumprimento dos normativos vigentes.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JOAQUIM ALVARO PEREIRA LEITE
Ministro de Estado do Meio Ambiente
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