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MENSAGEM N¢ 378

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n2 827, de 2020, que “Estabelece medidas excepcionais em razao da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que
resulte em desocupacdo ou remocdo forcada coletiva em imdvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em agdo de despejo de que trata a Lei n2
8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebracdo de acordos nas relacdes
locaticias”.

Ouvidos, o Ministério da Economia e o Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“A proposicdo legislativa estabelece medidas excepcionais, em razdo da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infeccdo
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, que suspenderiam o cumprimento de medida
judicial, extrajudicial ou administrativa que resultasse em desocupa¢do ou em remocao
forcada coletiva em imdvel privado ou publico, exclusivamente urbano, e a possibilidade
de concessao de liminar em acdo de despejo de que trata a Lei n? 8.245, de 18 de
outubro de 1991, e estimulariam a celebra¢dao de acordos nas relagées locaticias.

Embora seja meritéria a intengdo do legislador, a proposicao legislativa contraria
o interesse publico, tendo em vista que a suspensaodos efeitos de decisdes judiciais,
extrajudiciais e autotutela de posse que impliguem em desocupacdo de imdveis
publicos, até o dia 31 de dezembro de 2021, com acréscimo de um ano da data do
término do estado de calamidade publica, daria um salvo conduto para os ocupantes
irregulares de imdveis publicos, os quais frequentemente agem em cardter de ma fé e
cujas discussdes judiciais tramitam ha anos.

Ademais, ressalta-se que os impedimentos descritos na proposicao legislativa
poderiam consolidar ocupacdes existentes, assim como ensejariam danos patrimoniais
insuscetiveis de repara¢ao, como engorda de praias, constru¢des de muros-contengao,
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edificacdes, calcaddes ou espigdes nas dreas de bens de uso comum do povo, ou danos
ambientais graves poderiam ser cometidos no periodo de vigéncia da propositura.

Além disso, a proposicdao legislativa estd em descompasso com o direito
fundamental a propriedade, conforme previsto no caput do art. 52 da Constituicdo,
tendo em vista que ao propor a suspensao do cumprimento de medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas nas relacdes locaticias, conduziria a “quebras de
contrato” promovidas pelo Estado, de modo que aumentaria o risco da atividade
imobilidria, com a consequente possibilidade de aumento dos precos dos aluguéis, além
de poder potencializar a inadimpléncia do setor.

Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que
muitas familias, especialmente, as de baixa e média renda, com fundamento nessa
premissa, adquirem imdveis como sua fonte de sustento, seja proveniente de aluguel,
seja de arrendamento, seja para cultivo préprio. Desse modo, a forma proposta
possibilitaria melhorias para o problema dos posseiros, mas, por outro lado, agravaria a
situacao dos proprietarios e dos locadores. Assim, a paralisacdao de qualquer atividade
judicial, extrajudicial ou administrativa tendente a devolver a posse do proprietario que
sofreu esbulho ou a garantir o pagamento de aluguel, impactaria diretamente na
regularizagdo desses imdveis e na renda dessas familias de modo que geraria um ciclo
vicioso, pois mais familias ficariam sem fonte de renda e necessitariam ocupar terras ou
atrasar pagamentos de aluguéis.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me conduziram a vetar o Projeto de

Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 4 de agosto de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO VETADO:

Projeto de Lei n° 827 de 2020

Estabelece medidas excepcionais em
razao da Emergéncia em Saude Publica

de Importéncia Nacional (Espin)
decorrente da infecg¢do humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, para
suspender o cumprimento de medida
judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em
desocupacgdo ou remocao forcada
coletiva em imével privado ou

publico, exclusivamente urbano, e a
concessdo de liminar em acédo de
despejo de que trata a Lei n° 8.245,
de 18 de outubro de 1991, e para
estimular a celebracdo de acordos nas
relacdes locaticias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas excepcionais em
razdo da Emergéncia em Saude Publica de Importédncia Nacional
(Espin) decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2, para suspender até 31 de dezembro de 2021 o cumprimento
de medida Jjudicial, extrajudicial ou administrativa que
resulte em desocupacdo ou remocdo forcada coletiva em imbével
privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concessdo de
liminar em acdo de despejo de que trata a Lei n°® 8.245, de 18
de outubro de 1991, para dispensar o locatario do pagamento de
multa em caso de denlncia de locacédo de imbével e para autorizar
a realizacdo de aditivo em contrato de locacdo por meio de
correspondéncias eletrbdnicas ou de aplicativos de mensagens.

Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021
os efeitos de atos ou decisdes Jjudiciais, extrajudiciais ou
administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do
estado de calamidade ©publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1 (um) ano apds

o0 seu término, que imponham a desocupacdo ou a remocdo forcada
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coletiva de imével privado ou puUblico, exclusivamente urbano,
que sirva de moradia ou que represente Aarea produtiva pelo
trabalho individual ou familiar.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, aplica-se
a suspensdo nos seguintes casos, entre outros:

I - execucdo de decisdo liminar e de sentenca em
acdes de natureza possessdéria e petitdria, inclusive mandado
pendente de cumprimento;

IT - despejo coletivo promovido pelo Poder
Judiciario;

ITTI - desocupacdo ou remocdo promovida pelo poder
publico;

IV - medida extrajudicial;

V - despejo administrativo em locacdo e arrendamento
em assentamentos;

VI - autotutela da posse.

§ 2° As medidas decorrentes de atos ou decisdes
proferidos em data anterior a vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, n&o serdo efetivadas até 1 (um) ano apds o seu
término.

§ 3° Durante o periodo mencionado no caput deste
artigo, nao serdo adotadas medidas preparatdrias ou
negociacdes com o fim de efetivar eventual remocdo, e a
autoridade administrativa ou judicial devera manter
sobrestados os processos em cCurso.

§ 4° Superado o prazo de suspensdo a que se refere
o caput deste artigo, o Poder Judicidrio deverd realizar

audiéncia de mediacdo entre as partes, com a participacdo do
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Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos processos de
despejo, de remocdo forcada e de reintegracdo de posse
coletivos que estejam em tramitacdo e realizar inspecédo
judicial nas areas em litigio.

Art. 3° Considera-se desocupacdo ou remocdo forcada
coletiva a retirada definitiva ou tempordria de individuos ou
de familias, promovida de forma coletiva e contra a sua
vontade, de casas ou terras que ocupam, sem que estejam
disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de protecdo de
seus direitos, notadamente:

I - garantia de habitacdo, sem nova ameaca de
remocdo, viabilizando o cumprimento do isolamento social;

IT - manutencdo do acesso a servicos béasicos de
comunicacéo, de energia elétrica, de &Agua potéavel, de
saneamento e de coleta de lixo;

ITII - protecdo contra intempéries climaticas ou
contra outras ameacas a saude e a vida;

IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia,
inclusive acesso a terra, a seus frutos, a infraestrutura, a
fontes de renda e a trabalho;

V - privacidade, seguranca e protecgcdo contra a
violéncia a pessoa e contra o dano ao seu patrimdénio.

Art. 4° Em virtude da Espin decorrente da infeccéo
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, n&o se concedera liminar
para desocupacdo de imdébvel urbano nas acdes de despejo a que
se referem os incisos I, II, V, VII, VIII e IX do § 1° do art.
59 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 31 de dezembro
de 2021, desde que o locatdrio demonstre a ocorréncia de

alteracdo da situacdo econbmico-financeira decorrente de
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medida de enfrentamento da pandemia que resulte em incapacidade
de pagamento do aluguel e dos demais encargos sem prejuizo da
subsisténcia familiar.

Paradgrafo tuUnico. O disposto no caput deste artigo
somente se aplica aos contratos cujo valor mensal do aluguel
ndo seja superior a:

I - RS 600,00 (seiscentos reais), em caso de locacao
de imdével residencial;

IT - RS 1.200,00 (mil e duzentos reails), em caso de
locacdo de imével ndo residencial.

Art. 5° Frustrada tentativa de acordo entre locador
e locatdrio para desconto, suspensdo ou adiamento, total ou
parcial, do pagamento de aluguel devido desde a vigéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1 (um) ano apds
o seu término, relativo a contrato findado em razdo de
alteracdo econdmico-financeira decorrente de demissdo, de
reducdo de carga horaria ou de diminuicdo de remuneracdo que
resulte em incapacidade de pagamento do aluguel e dos demais
encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar, serd admitida
a denlUncia da locacdo pelo locatdrio residencial até 31 de
dezembro de 2021:

I - nos contratos por prazo determinado,
independentemente do cumprimento da multa convencionada para
0 caso de dentncia antecipada do vinculo locaticio;

IT - nos contratos por prazo indeterminado,
independentemente do cumprimento do aviso prévio de

desocupacdo, dispensado o pagamento da multa indenizatédria.
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§ 1° A denuncia da locacdo na forma prevista nos
incisos I e II do caput deste artigo aplica-se a locagdo de
imével ndo residencial urbano no qual se desenvolva atividade
que tenha sofrido a interrupc¢do continua em razdo da imposicéo
de medidas de isolamento ou de quarentena, por prazo igual ou
superior a 30 (trinta) dias, se frustrada tentativa de acordo
entre locador e locatdrio ©para desconto, suspensdo ou
adiamento, total ou parcial, do pagamento de aluguel devido
desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1
(um) ano apds o seu término.

§ 2° N&do se aplica o disposto no caput deste artigo
quando o imbével objeto da locacdo for o Unico de propriedade
do locador, excluido o utilizado para sua residéncia, desde
que 0s aluguéis consistam na totalidade de sua renda.

Art. 6° As tentativas de acordo para desconto,
suspensdo ou adiamento de pagamento de aluguel, ou qgue
estabelecam condi¢des para garantir o reequilibrio contratual
dos contratos de locagdo de imdveis durante a Espin decorrente
da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, poderdo ser
realizadas por meio de correspondéncias eletrdnicas ou de
aplicativos de mensagens, e o conteldo deles extraido teré
valor de aditivo contratual, com efeito de titulo executivo
extrajudicial, bem como provard a ndo celebracdo do acordo
para fins do disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 7° As medidas de que tratam os arts. 2° e 3°
desta Lei:

I - ndo se aplicam a ocupacdes ocorridas apds 31 de

marco de 2021;
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II - nao alcancam as desocupacdes
perfectibilizadas na data da publicacdo desta Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacéo.

ja
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