SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2.077,
de 2019, do Deputado Jorge Solla, que cria o titulo
de Patrimonio Nacional da Saude Publica, a ser
concedido a entidades publicas e privadas sem
fins lucrativos prestadoras de relevantes e
notorios servi¢os a saude publica, e o concede a
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e ao Instituto
Butantan.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem para deliberagdo do Plenério do Senado Federal o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.077, de 2019, de autoria do Deputado Jorge Solla, que cria
o titulo de Patrimonio Nacional da Saude Publica, a ser concedido a
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos prestadoras de relevantes
e notorios servigos a saude publica, e o concede a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e ao Instituto Butantan.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao institui o titulo de Patrimonio
Nacional da Saude Publica e define as institui¢des as quais a homenagem se
destina, bem como as atividades que devem ser por elas desenvolvidas.

O art. 2° a seu turno, estabelece os critérios que devem ser
cumpridos pelas institui¢des para que o titulo lhes seja outorgado.

De outra sorte, os arts. 3° e 4° asseguram, as entidades
agraciadas com o titulo, em igualdade de condicdes, preferéncia na liberagao
de emendas parlamentares e em processos seletivos de aquisi¢dao de bens e
servicos ¢ de concessao de fomento social em sua area de atuagao, assim
como na obtenc¢ao de linhas de crédito publico.
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Nos termos do art. 5°, a dissolucao das entidades detentoras do
titulo devera ser precedida de audiéncia publica para discussdo de sua
necessidade e oportunidade.

O art. 6° por sua vez, determina que, a excecao da Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e do Instituto Butantan, cabera ao Congresso
Nacional, mediante resolugdo legislativa, a concessao do titulo.

Por fim, o art. 7° encerra a clausula de vigéncia, prevista para a
data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, afirma-se que o propoésito da iniciativa consiste
em reconhecer as entidades que, hd mais de 70 anos, prestam relevantes e
notérios servicos a saude e valorizar aquelas que contribuem para o
desenvolvimento da saude no pais, atendendo de forma desinteressada aos
interesses da coletividade.

Na Céamara dos Deputados, a proposicao foi distribuida a
apreciagao conclusiva das Comissoes de Seguridade Social e Familia (CSSF)
¢ Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, inciso
I1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encaminhado ao Senado Federal, o projeto recebeu uma
emenda.

II - ANALISE

O PL n° 2.077, de 2019, ¢ submetido a apreciacao do Plenario
nos termos do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que instituiu o
Sistema de Deliberacao Remota do Senado Federal.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha débice a proposicao,
porquanto esta cumpre as diretrizes previstas nos incisos X e XII do art. 24
da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unido, em concorréncia
com os Estados e o Distrito Federal, para legislar, respectivamente, sobre
cultura e sobre protecao e defesa da saude.
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Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuig¢do para dispor sobre tais temas, nos termos do caput do
art. 48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

No mérito, € louvavel e muito bem-vinda a iniciativa em aprego,
consistente em reconhecer os bons préstimos de entidades que prestam
relevantes e notorios servigos a saude.

A presente proposicao ja agracia duas instituicdes com o titulo:
Fiocruz e Instituto Butantan. De fato, no atual panorama de pandemia da
covid-19, as duas entidades demonstram igual relevancia para a saude
publica, ndo apenas no cenario nacional, mas também em perspectiva
internacional.

A Fiocruz ¢ a mais destacada institui¢do de ciéncia e tecnologia
em saude da América Latina. Sua atuagao ¢ pautada pela promogao da satde
e do desenvolvimento social, pela geracdo e difusdo de conhecimento
cientifico e tecnologico e pela defesa da cidadania.

Com mais de cem anos de historia, a trajetoria dessa instituigao
confunde-se com o desenvolvimento da saude publica no pais. Atualmente,
a Fiocruz garante a autossuficiéncia em vacinas essenciais para o calendario
basico de imunizacao do Ministério da Saude.

Desde o inicio do enfrentamento da pandemia no Brasil, como
um dos pilares na estratégia de combate ao virus Sars-CoV-2, a Fiocruz tem
feito parte das diversas frentes nacionais e internacionais de busca pela
vacina contra a covid-19. A principal aposta da fundacdo ¢ um acordo com
a biofarmacéutica AstraZeneca para produzir, no Brasil, a vacina contra o
novo coronavirus desenvolvida pela Universidade de Oxford. A assinatura
do acordo com o Reino Unido também objetivou garantir a producdo
totalmente nacional com a transferéncia total de tecnologia.
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Na fundagdo, ainda sdo executados mais de mil projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico, que produzem conhecimentos para
o controle de doengas como Aids, Chagas, tuberculose, hanseniase, maldria,
entre outras. Ademais, a Fiocruz ¢ a principal instituicdo ndo-universitaria
de formacao e qualificagdo de recursos humanos para o SUS e para a area de
ciéncia e tecnologia no Brasil, além de oferecer 32 programas de pOs-
graduagao stricto sensu, uma escola de nivel técnico e varios programas lato
sensu.

O Instituto Butantan, a seu turno, ¢ a maior produtora de
imunobiologicos do Brasil, responsavel pela producdo de grande parte de
soros hiperimunes e antigenos vacinais utilizados pelo Ministério da Satde
no Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI).

Instituicdo publica ligada a Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Sao Paulo, o Butantan foi fundado no ano de 1901. Mais de um
século depois de sua fundagdo, o instituto ¢ hoje um destacado centro de
pesquisa biomédica, que integra pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
producao de imunobioldgicos e divulgacao técnico-cientifica

Em fun¢do de parceria firmada com farmacéutica chinesa
Sinovac, o Butantan foi um dos primeiros fornecedores de vacinas para
prevencao da covid-19. Segundo a entidade, até a Gltima sexta-feira, dia 30
de julho, foram fornecidas mais de 62 milhdes de doses ao Ministério da
Satde desde 17 de janeiro deste ano, quando o uso emergencial do
imunizante contra a covid-19 foi aprovado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Percebemos, diante do exposto, que tanto a Fiocruz quanto o
Instituto Butantan de fato representam um Patrimonio Nacional da Saude
Publica.

Nunca a populacao brasileira percebeu tanto a importancia do
nosso sistema de saude, e ¢ dificil pensar em satide publica, em territdrio
nacional, sem, de imediato, recordarmos as inimeras conquistas nesse
campo que foram alcancadas gracas ao arduo trabalho dos cientistas e
trabalhadores de ambas as institui¢des, que dedicaram suas vidas ao
progresso da ciéncia no pais.
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Nesse momento em que ressoam vozes em defesa do
obscurantismo, nossa fun¢do ¢é resistir, por meio da institui¢do de
mecanismos de apoio ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Assim,
declaro nosso apoio a aprovacao desta proposi¢cdo, que cumpre o belissimo
objetivo de criar um meio para condecorar as institui¢des, com destaque para
a Fiocruz e o Instituto Butantan, que mudaram os rumos da saude publica do
Brasil nas tltimas décadas.

No que concerne a técnica legislativa, um pequeno reparo
redacional se impde: o art. 1° dispde que o titulo de Patrimonio Nacional da
Satde Publica é concedido a instituicoes publicas e privadas sem fins
lucrativos, ao mesmo tempo em que o paragrafo Unico do mesmo artigo
estabelece que o patrimonio nacional da satde publica é constituido pelas
atividades desenvolvidas. Em nosso entendimento, a ambiguidade sobre o
que constitui este patrimonio e a quem o titulo pode ser concedido pode gerar
davidas e futuramente criar obstdculos para sua concessdo. A fim de
aperfeicoar a matéria e evitar dubiedade na selecao de quais entidades podem
vir a ser agraciadas com o titulo, entendemos ser desejavel que a defini¢ao
esteja contida em um Unico comando.

Em relagdao a Emenda n°® 1-PLEN, apresentada pela Senadora
Rose de Freitas, ela pugna pela supressdo do art. 5° da proposi¢cdo. O
dispositivo proposto, que a emenda objetiva suprimir, estabelece que a
dissolu¢do das entidades agraciadas com o titulo de Patrimonio Nacional da
Satde Publica devera ser precedida de audiéncia publica para discussao de
sua necessidade e oportunidade. A emenda fundamenta-se na liberdade de
associagdo ¢ na vedagdo da interferéncia estatal no funcionamento das
associagdes, razao pela qual, no que se refere as entidades privadas sem fins
lucrativos, a ingeréncia ¢ indevida. Cabe observar que, em relacdo as
entidades publicas, ndo procede tal andlise, razdo pela qual acatamos
parcialmente a emenda, na forma de ajuste redacional ao art. 5°.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lein®2.077, de 2019, e pelo acolhimento parcial da Emenda n® 1-PLEN, nos
termos das seguintes emendas de redagao:

SF/21817.13390-41



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 2.077, de 2019,
a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado o titulo de Patrimonio Nacional da Saude
Publica, destinado a instituigdes publicas e privadas sem fins
lucrativos que se destaquem pela prestacdo de relevantes e notdrios
servicos a saude publica, ao desenvolverem atividades de cunho
técnico, cientifico, educacional, assistencial e de participac¢ao social
na promogao, protecao e recuperacao da saide, em ambito publico e
comunitario.”

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 2.077, de 2019,
a seguinte redacao:

“Art. 5° A dissolucdo das entidades publicas intituladas
Patrimonio Nacional da Saude Publica devera ser precedida de
audiéncia publica para discussdo de sua necessidade e
oportunidade.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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