I_.._ 1L Estudo do Veto n° 38/2021

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Modernizacao do Marco Legal das Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE)

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n°® 13 de 2021 (oriundo da MPV n° 1.033/2021)

30 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para fins de
modernizacdo do marco legal das Zonas de Processamento de

Relatoria na Camara: Exportacdo (ZPE).

- Deputado Lucas Vergilio (SOLIDARIEDADE-GO): Parecer proferido | ...
. Sintese do Veto:

em Plenério.

Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos relacionados ao

Relatoria no Senado: enquadramento de empresas prestadoras de servicos como

beneficidrias do regime das Zonas de Processamento de

- Senador Roberto Rocha (PSDB/MA): Parecer proferido em | Exportacao - ZPE.

Plenario.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 26/07/2021
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 38/2021
ITEM 38.21.001

paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

As ZPE caracterizam-se como dreas de livre comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas direcionadas para a producéo de bens a
serem comercializados no exterior, a prestacdo de servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem exportadas ou a prestacdo de
servicos a serem comercializados ou destinados exclusivamente para o exterior, consideradas zonas primdrias para efeito de controle aduaneiro.

Caracterizacao das ZPE

O dispositivo vetado altera a caracterizacao legal das ZPE, visando a ampliar-lhe o alcance, de modo que, além de empresas direcionadas a producao
de bens a serem exportados, possam nelas também ser instaladas empresas direcionadas a prestacao de servicos vinculados a industrializacao das
mercadorias a serem exportadas ou a prestacao de servicos a serem comercializados ou destinados exclusivamente para o exterior.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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art. 6°-G da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

Aplicam-se as reducées do art. 6°-D as aquisicoes de servicos vinculados a industrializacédo de que trata o art. 21-A desta Lei por empresas
autorizadas a operar em ZPE.

Aliquotas de contribuicées no ambito da ZPE

O dispositivo vetado prevé, em aquisicoes por empresas autorizadas a operar em ZPE, a reducdo a zero das aliquotas da Contribuicao PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre determinados servicos vinculados a industrializacado de mercadorias a serem exportadas.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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"caput" do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

A empresa prestadora de servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser beneficidria do regime instituido por
esta Lei, desde que possua:

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo enuncia um rol de requisitos para que a prestadora de servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias se torne beneficiaria do
regime de ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso | do "caput" do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE; e

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece que, como requisito para se tornar beneficiario do regime de ZPE, a prestadora de servicos vinculados a industrializacao
das mercadorias a serem exportadas deve possuir vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso Il do "caput” do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:
projeto aprovado pelo CZPE.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece que, como requisito para se tornar beneficiario do regime de ZPE, a empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas deve possuir projeto aprovado pelo Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacao - CZPE, que ¢é a principal instancia deciséria da Politica Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao, conforme o Decreto n°®
9.333/2019.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL
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ITEM 38.21.006

§ 1° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:
DISPOSITIVO VETADO

Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do "caput" deste artigo, fica extinta a condicao de beneficidria do regime para a empresa
prestadora de servicos e fica a empresa industrial contratante obrigada a comunicar ao CZPE a extincdo do referido contrato no prazo de até 30
(trinta) dias, contado da data da extincéo.

ASSUNTO Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece que, uma vez desfeito o vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE, fica extinta a condicao de
EXPLICAGAO DO ITEM beneficiaria do regime para a empresa prestadora de servicos. A empresa industrial contratante fica obrigada a comunicar ao CZPE a extincdo do
referido contrato no prazo de até 30 dias, contado da data da extincao.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso 1 do § 2° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redac¢ao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui os servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso Il do § 2° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de engenharia e arquitetura;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui os servicos de servicos de engenharia e arquitetura entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso Il do § 2° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos cientificos e outros servicos técnicos;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos cientificos e outros servicos técnicos entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso IV do § 2° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de branding e marketing;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos de branding e marketing entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso V do § 2° do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos especializados de projetos (design);

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos especializados de projetos (design) entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso VI do § 2° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de Tecnologia da Informacéo (TI);

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos de Tecnologia da Informacao (TI) entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso Vil do § 2° do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de manutencdo, reparacdo e instalacéo;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos de manutencao, reparacao e instalacdo entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso Vlll do § 2° do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e ambientais;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos ambientais e de coleta e tratamento de 4gua e efluentes entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das
ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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Estudo do Veto n°® 38/2021
ITEM 38.21.015

inciso IX do § 2° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo inclui servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte entre aqueles que poderao ser beneficiarios do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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inciso X do § 2° do art. 21-A da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

outros servicos fixados pelo CZPE;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo confere ao CZPE a capacidade de fixar ainda outros servicos beneficiarios do regime das ZPE

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 3° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

Os servicos enumerados no § 2° deste artigo serdo fixados pelo CZPE de acordo com a NBS.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece que o CZPE deve proceder a fixacdo dos servicos listados no § 2° do art. 21-A conforme a Nomenclatura Brasileira de
Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam Variacdes no Patriménio - NBS. Instituida pelo Decreto n°® 7.708, de 02 de abril de 2012, a
NBS é adotada como nomenclatura Unica classificacao das transacées com servicos, intangiveis e outras operacoes que produzam variacdes no
patrimdnio das pessoas fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 4° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

O Poder Executivo dispord sobre as hipoteses de controle informatizado das operacées da empresa de servicos de que trata o "caput" deste artigo.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

Nos termos do dispositivo, fica a cargo do Poder Executivo dispor sobre as hipéteses de controle informatizado das operacées da empresa prestadora
de servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem exportadas beneficiaria do regime das ZPE.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 5° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos identificard o estabelecimento beneficiado, relacionard os servicos a serem prestados,
de acordo com a sua classificacdo na NBS, e assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de vigéncia do contrato de que trata o inciso |
do "caput" deste artigo ou pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em ZPE, o que for menor.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo regra a edicao do ato que aprova o projeto de uma empresa prestadora de servico. O ato deve:

1. identificar o estabelecimento beneficiado;

2. relacionar os servicos a serem prestados, de acordo com a NBS;

3. assegurar o tratamento instituido pela Lei n°® 11.508/2007 pelo prazo de vigéncia do contrato com a empresa industrial autorizada a operar
em ZPE ou pelo prazo restante concedido para a empresa industrial operar em ZPE, se este prazo for menor.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 6° do art. 21-A da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

A empresa prestadora de servicos de que trata o "caput" deste artigo ndo poderd prestar servicos para empresas nacionais sediadas fora da ZPE.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo cria um impedimento para a empresa prestadora de servicos vinculados a industrializacado das mercadorias a serem exportadas que seja
beneficiaria do regime das ZPE, a fim de que nao sejam geradas distor¢cbes competitivas no mercado interno.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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"caput" do art. 21-C da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto:

Poderd ser beneficidria do regime instituido por esta Lei a pessoa juridica exclusivamente prestadora de servicos, sem prejuizo dos servicos
relacionados nos arts. 21-A e 21-B desta Lei, desde que:

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo enuncia a possibilidade de que, atendidos os requisitos informados no corpo do artigo, uma pessoa juridica exclusivamente prestadora
de servicos seja beneficiaria do regime das ZPE. Trata-se de enquadramento diferente daqueles dados pelo art. 21-A (empresa de prestacido de
servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem exportadas) e pelo art. 21-B (empresa autorizada pela administradora da ZPE).

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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inciso | do "caput” do art. 21-C da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

possua projeto aprovado pelo CZPE, para prestacdo de servicos exclusivamente ao mercado externo;

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece um dos requisitos para que uma pessoa juridica exclusivamente prestadora de servicos seja beneficiaria do regime das ZPE,
nos termos do art. 21-C: possuir projeto aprovado pelo CZPE, para prestacao de servicos exclusivamente ao mercado externo.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 38/2021
ITEM 38.21.023

inciso Il do "caput" do art. 21-C da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

ndo evidencie a instalacdo em ZPE a simples transferéncia de pessoa juridica jd instalada fora da ZPE; e

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece um dos requisitos para que uma pessoa juridica exclusivamente prestadora de servicos seja beneficiaria do regime das ZPE,
nos termos do art. 21-C.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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inciso Il do "caput" do art. 21-C da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

ndo aufira receita referente a prestacdo de servicos ho mercado interno.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece um dos requisitos para que uma pessoa juridica exclusivamente prestadora de servicos seja beneficiaria do regime das ZPE,
nos termos do art. 21-C.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 1° do art. 21-C da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

A pessoa juridica beneficidria do regime terd a habilitacdo cancelada na hipdtese de néo observancia do disposto no inciso Il do "caput" deste artigo
ou das demais condicées e requisitos previstos nesta Lei.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo prevé o cancelamento da habilitacdo para a empresa que ndo atenda aos requisitos legais.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 2° do art. 21-C da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

Na hipdtese de cancelamento de que trata o § 1° deste artigo, a empresa excluida do regime somente poderd efetuar nova habilitacdo apds o
decurso do prazo de 2 (dois) anos, contado da data do cancelamento.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece um prazo no qual a empresa cuja habilitacdo tenha sido cancelada fica impedida de requerer nova habilitacao.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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§ 3° do art. 21-C da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

Para cumprimento do disposto neste artigo, devem ser observados as condicées necessdrias para fruicdo do beneficio fiscal e os requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece que o processo de vinculacdo da empresa ao regime das ZPE devera observar as condicdes necessarias para fruicdo do
beneficio fiscal e os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 38/2021
ITEM 38.21.028

§ 4° do art. 21-C da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a reda¢ao dada pelo art. 2° do projeto

No caso de descumprimento dos requisitos e das condicées para fruicdo dos beneficios de que trata este artigo, o beneficidrio ficard sujeito ao
pagamento dos tributos que deixarem de ser recolhidos, com os acréscimos legais e penalidades cabiveis, conforme o caso, calculados da data do
fato gerador.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo prevé consequéncias ao beneficiario que deixa de cumprir os requisitos e condices para fruicdo dos beneficios. Os tributos que deixaram
de ser recolhidos deverao ser pagos com os acréscimos legais e penalidades cabiveis, conforme o caso, calculados da data do fato gerador.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 26/07/2021
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 38/2021
ITEM 38.21.029

§ 5° do art. 21-C da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

Nas hipdteses de que trata o § 1° deste artigo, a pessoa juridica adquirente serd responsdvel soliddria com a pessoa juridica de que trata o "caput"
deste artigo.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo prevé que a pessoa juridica adquirente sera responsabilizada solidariamente com a pessoa juridica beneficiaria do regime, na hipétese
em que esta tiver a habilitacdo cancelada por haver auferido receita referente a prestacdo de servicos no mercado interno ou haver deixado de
observar condicoes e requisitos previstos na lei.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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Elaboracao: 26/07/2021
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 38/2021
ITEM 38.21.030

§ 6° do art. 21-C da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, com a redacao dada pelo art. 2° do projeto

Os servicos de que trata este artigo serdo fixados pelo CZPE de acordo com a NBS.

Enquadramento de empresas prestadoras de servico no regime das ZPE

O dispositivo estabelece que o CZPE deve proceder a fixacdo dos servicos de que trata o art. 21-C conforme a Nomenclatura Brasileira de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam Variacbes no Patrimoénio - NBS. Instituida pelo Decreto n° 7.708, de 02 de abril de 2012, a NBS é
adotada como nomenclatura Unica classificacao das transacdes com servicos, intangiveis e outras operacoes que produzam variacdes no patriménio
das pessoas fisicas, pessoas juridicas e entes despersonalizados.

“Os dispositivos propostos estabelecem novos beneficios fiscais que estariam amparados pelo prazo estabelecido no art. 8° da propositura, qual seja,
pelo periodo de vinte anos. Entretanto, embora a boa intencao do legislador, ao dispor que o beneficio poderia ser usufruido pelo prazo de vinte
anos, a medida contraria o interesse publico por extrapolar o prazo maximo de cinco anos estabelecido no inciso | do caput do art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021) e ndo atender ao disposto no art. 125 da mesma Lei.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm

