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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 37/2021

ISENCAO DE IPI INCIDENTE SOBRE VEICULOS ADQUIRIDOS POR PESSOA COM DEFICIENCIA

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n2 12, de 2021 (oriundo da MPV n2 1.034/2021)

7 dispositivos vetados

Autoria do projeto:

- Presidéncia da Republica
Relatoria na Camara:

- Deputado Moses Rodrigues (MDB-CE): Parecer proferido em
Plenario.

Relatoria no Senado:

- Senador Ciro Nogueira (PP-PI): Parecer proferido em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

"Altera a Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a
aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido devida pelas
pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n2 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para modificar a concessao da isencao relativa
ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicao
de automadveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n2s 10.865, de
30 de abril de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998, e o
Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a
tributacdo especial relativa a nafta e a outros produtos destinados
a centrais petroquimicas".

Sintese do Veto:

O veto incide sobre projeto que trata da isencdo de IPI incidente
sobre veiculos adquiridos por pessoa com deficiéncia e da
compensa¢ao dos créditos presumidos da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 26/07/2021
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inciso IV do "caput" do art. 12 da Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, com a redac¢ao dada pelo art. 22 do projeto:

pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

Ampliagdo do rol de pessoas beneficiadas pela isengdo do IPI incidente sobre veiculos

O dispositivo amplia o rol de pessoas beneficiadas pela isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente sobre veiculos e majora o
limite do preco de venda do bem ao consumidor de RS 70.000,00 (setenta mil reais) para RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

“A proposicdo legislativa acarretaria renlncia de receita sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatéria e sem a apresentacdo de
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro, o que viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT e
no art. 125 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2021.”
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inciso | do art. 52:

ser compensado com débitos prdprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
observada a legislagdo especifica aplicavel a matéria;

Compensacao dos créditos presumidos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins

O dispositivo permite que os créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins possam ser compensados com outros tributos.

“A proposicdo legislativa propde hipdteses de compensacdo ou ressarcimento, o que ocasionaria alteracao do fluxo de receita, o que viola o art. 14
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2020 - Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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inciso Il do art. 59:

ser ressarcido em dinheiro, observada a legislacdo especifica aplicdvel a matéria.

Ressarcimento dos créditos presumidos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins

O dispositivo permite que os créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins possam ser ressarcidos em dinheiro.

“A proposicdo legislativa propde hipdteses de compensacdo ou ressarcimento, o que ocasionaria alteracao do fluxo de receita, o que viola o art. 14
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2020 - Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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§ 52 do art. 30 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a redagao dada pelo art. 62 do projeto:

Sem prejuizo da contribuicdo para a seqguridade social de que trata o inciso IV do caput deste artigo, o montante destinado ao pagamento de prémio
e ao recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiag¢o nGo compord a base de cdlculo das contribuicGes sociais do art. 195 da
Constituigcdo Federal devidas pelos agentes operadores.

Alteragdo da composicdo da base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins

O dispositivo estabelece que o montante destinado ao pagamento de prémio e ao recolhimento do Imposto sobre a Renda incidente sobre a
premiacdo da loteria de apostas de quota fixa ndo compora a base de calculo das contribuicGes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo devidas
pelos agentes operadores.

“A proposicdo legislativa, ao excluir determinada parcela auferida pelos agentes operadores da base de célculo de tributos que ndo incidem sobre a
receita ou o faturamento —a exemplo de contribui¢des que incidem sobre a folha, o lucro ou o saldrio de contribui¢ao —, contraria o interesse publico
por gerar inseguranga juridica, tendo em vista que a redagdo dada a esse dispositivo poderia implicar interpretagdes equivocadas. Ademais, o
dispositivo do Projeto de Lei de Conversdo confere tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situa¢do equivalente, em
descumprimento ao disposto noinciso Il do caput do art. 150 da Constitui¢do, tendo em vista que nao se vislumbra critério de distingao que justificaria
o tratamento diferenciado, especialmente se for considerada a legislagdo de regéncia das contribui¢gdes para o Programa de Integragao Social - PIS e
para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.”
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§ 12 do art. 32 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagao dada pelo art. 82 do projeto:

Excetuam-se da isengdo fiscal prevista no "caput" deste artigo armas e munigées, fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros, petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo, e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e prepara¢des cosméticas,
salvo quanto a estes (posi¢cdes 3303 a 3307 da Nomenclatura Comum do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo interno na Zona Franca
de Manaus ou se produzidos com utilizagdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo bdsico.

Alteracdo dos incentivos fiscais para determinados produtos importados na Zona Franca de Manaus

O dispositivo altera o tratamento tributdrio para petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo, retirando-lhes a
isencdo fiscal em caso de importacdo por empresas situadas na Zona Franca de Manaus.

“A propositura legislativa contraria o interesse publico, por causar inseguranca juridica, tendo em vista que as alteracGes promovidas por esse
dispositivo ndo dispuseram sobre critério temporal ou interpretativo em relagdo a legislagao anterior, na qual ja era prevista a vedagao a concessao
de beneficios fiscais aos produtos nas operag¢des que envolvem a Zona Franca de Manaus, nos termos dispostos no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de
28 de fevereiro de 1967, quanto a lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo, e no art. 12 do Decreto-Lei n? 340, de 22 de
dezembro de 1967, quanto a armas e munig¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e determinados automdveis de passageiros. Assim, a propositura
legislativa cria controvérsias juridicas acerca da vigéncia e da produgdo de efeitos do disposto no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de 1967, e no art. 12
do Decreto-Lei n2 340, de 1967, o que tornaria ainda mais complexo o arcabougo normativo e jurisprudencial relativo aos beneficios fiscais aplicaveis
as operagdes que envolvem a Zona Franca de Manaus.”
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art. 42 do Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redac¢ao dada pelo art. 82 do projeto:

A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializa¢Go na Zona Franca de Manaus, ou reexportag¢do para o estrangeiro,
serd, para todos os efeitos fiscais constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro, exceto a exportacdo
ou reexportagdo de petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo para a Zona Franca de Manaus.

Alteracao dos incentivos fiscais para produtos nacionais exportados para a Zona Franca de Manaus

O dispositivo altera o tratamento tributario para petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo nacionais, retirando-
Ihes a isencdo fiscal em caso de importagdo por empresas situadas na Zona Franca de Manaus.

“A propositura legislativa contraria o interesse publico, por causar inseguranca juridica, tendo em vista que as alteracGes promovidas por esse
dispositivo ndo dispuseram sobre critério temporal ou interpretativo em relacdo a legislacdo anterior, na qual ja era prevista a vedagao a concessao
de beneficios fiscais aos produtos nas operagées que envolvem a Zona Franca de Manaus, nos termos dispostos no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de
28 de fevereiro de 1967, quanto a lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo, e no art. 12 do Decreto-Lei n? 340, de 22 de
dezembro de 1967, quanto a armas e munig¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e determinados automdveis de passageiros. Assim, a propositura
legislativa cria controvérsias juridicas acerca da vigéncia e da produgdo de efeitos do disposto no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de 1967, e no art. 12
do Decreto-Lei n2 340, de 1967, o que tornaria ainda mais complexo o arcabougo normativo e jurisprudencial relativo aos beneficios fiscais aplicaveis
as operagdes que envolvem a Zona Franca de Manaus.”
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art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacao dada pelo art. 82 do projeto:

As disposicOes deste Decreto-Lei ndo serdo aplicadas as exportagbes ou reexportagdes, as importagdes e as operagdes realizadas dentro do territorio
nacional, inclusive as ocorridas exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus, com petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo por empresa localizada na Zona Franca de Manaus.

Alteracdo dos incentivos fiscais para determinados produtos importados na Zona Franca de Manaus

O dispositivo altera o tratamento tributdrio para petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo, retirando-lhes a
isencdo fiscal em caso de importacdo por empresas situadas na Zona Franca de Manaus.

“A propositura legislativa contraria o interesse publico, por causar inseguranca juridica, tendo em vista que as alteragcdes promovidas por esse
dispositivo ndo dispuseram sobre critério temporal ou interpretativo em relacdo a legislacdo anterior, na qual ja era prevista a vedagao a concessao
de beneficios fiscais aos produtos nas operacées que envolvem a Zona Franca de Manaus, nos termos dispostos no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de
28 de fevereiro de 1967, quanto a lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo, e no art. 12 do Decreto-Lei n? 340, de 22 de
dezembro de 1967, quanto a armas e munig¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e determinados automdveis de passageiros. Assim, a propositura
legislativa cria controvérsias juridicas acerca da vigéncia e da produgdo de efeitos do disposto no art. 37 do Decreto-Lei n? 288, de 1967, e no art. 12
do Decreto-Lei n2 340, de 1967, o que tornaria ainda mais complexo o arcabougo normativo e jurisprudencial relativo aos beneficios fiscais aplicaveis
as operagdes que envolvem a Zona Franca de Manaus.”
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