CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 37, DE 2021

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2021 (oriundo da MPV n°
1.034/2021), que "Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a
aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas juridicas do
setor financeiro, a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para modificar a concessao
da isencao relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicao de
automoveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n°s 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.196, de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de 2018, € 9.613, de 3
de marco de 1998, e o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a
tributacao especial relativa a nafta e a outros produtos destinados a centrais
petroquimicas".

Mensagem n° 339 de 2021, na origem
DOU de 15/07/2021
DOU Ed. Extra "A" de 15/07/2021 - Republicacao

Recebido o veto no Senado Federal: 16/07/2021
Sobrestando a pauta a partir de: 27/08/2021

DOCUMENTOS:
- Mensagem

- Autdgrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 22/07/2021

Pagina da matéria

Pagina 1 de 16 Avulso do VET 37/2021.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149147

DISPOSITIVOS VETADOS

* inciso IV do "caput" do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto
* inciso | do art. 5°

* inciso Il do art. 5°
. 8§ 5°do art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a redacao

dada pelo art. 6° do projeto

. 8 1°do art. 3° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a
redacdo dada pelo art. 8° do projeto

. art. 4° do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacao
dada pelo art. 8° do projeto

. art. 37 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a redacao
dada pelo art. 8° do projeto
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MENSAGEM N¢ 339

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdao n2 12, de 2021 (Medida Provisdria n2
1.034, de 12 de marco de 2021), que “Altera a Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para
majorar a aliquota da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas juridicas
do setor financeiro, a Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para modificar a concessdoda
isencdo relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicdo de
automdveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n2210.865, de 30 de abril de 2004, 11.196, de
21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998,
e o Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967; e revoga a tributacdo especial relativa a
nafta e a outros produtos destinados a centrais petroquimicas”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 22 do Projeto de Lei de Conversao, na parte em que altera o inciso IV do
caput do art. 12 da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995

“IV - pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental severa ou profunda,
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;”

Razoes do veto

“A propositura legislativa amplia o rol de pessoas beneficiadas pela isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl incidente sobre veiculos e majora o limite
do preco de venda do bem ao consumidor de RS 70.000,00 (setenta mil reais) para RS
140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Entretanto, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, a proposicao
legislativa acarretaria rentncia de receita sem o cancelamento equivalente de outra
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despesa obrigatdria e sem a apresentac¢ao de estimativa de seu impacto orcamentario
e financeiro, o que viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias - ADCT e no art. 125 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO 2021.”

Art. 52 do Projeto de Lei de Conversdo

“Art. 52 O saldo de créditos apurados na forma dos arts. 57, 57-A e 57-B da Lei n2
11.196, de 21 de novembro de 2005, pelas pessoas juridicas neles referidas, existente em
31 de dezembro de 2024, poderd, nos termos e nos prazos fixados em regulamento:

| - ser compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, observada a
legislacdo especifica aplicdvel a matéria; ou

Il - ser ressarcido em dinheiro, observada a legislacao especifica aplicavel a
matéria.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa permite que os créditos presumidos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, apurados na forma dos arts. 57, 57-A e 57-B da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, possam ser compensados com outros tributos ou,
ainda, serem ressarcidos em dinheiro, observada a legislacdo aplicavel a matéria.

Entretanto, e embora a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
propde hipdteses de compensacdo ou ressarcimento, o que ocasionaria alteracdo do
fluxo de receita, o que viola o art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2020
- Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Art. 62 do Projeto de Lei de Conversdo, na parte em que acresce o § 52 ao art.

30 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018

“§ 52 Sem prejuizo da contribuicdo para a seguridade social de que trata o inciso
IV do caput deste artigo, o montante destinado ao pagamento de prémio e ao
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premia¢do ndo compora a base de
calculo das contribui¢des sociais do art. 195 da Constituicao Federal devidas pelos
agentes operadores.”

Razoes do veto
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“A propositura legislativa dispde que, sem prejuizo da contribuicdo para a
seguridade social de que trata o inciso IV do caput do art. 30 da Lei n2 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, o montante destinado ao pagamento de prémio e ao recolhimento
do Imposto sobre a Renda incidente sobre a premiacdo da loteria de apostas de quota
fixa ndo compord a base de cdlculo das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195 da
Constituicdo devidas pelos agentes operadores.

Entretanto, embora se reconheca a boa inten¢dao do legislador, a proposi¢cao
legislativa, ao excluir determinada parcela auferida pelos agentes operadores da base de
calculo de tributos que nao incidem sobre a receita ou o faturamento — a exemplo de
contribuicOes que incidem sobre a folha, o lucro ou o saldrio de contribuicdo —, contraria
o interesse publico por gerar inseguranca juridica, tendo em vista que a redac¢do dada a
esse dispositivo poderia implicar interpretacdes equivocadas.

Ademais, o dispositivo do Projeto de Lei de Conversdao confere tratamento
desigual entre contribuintes que se encontram em situagao equivalente, em
descumprimento ao disposto no inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo, tendo em
vista que ndo se vislumbra critério de distincdo que justificaria o tratamento
diferenciado, especialmente se for considerada a legislacdo de regéncia das
contribuicGes para o Programa de Integracdo Social - PIS e para o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins.”

Art. 82 do Projeto de Lei de Conversao

“Art. 82 O Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AL, 3 et e e e e e e e e s s nb e snes

§ 19 Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste artigo armas e
munic¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros, petréleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo, e produtos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparagdes cosméticas, salvo quanto a estes (posicdes 3303 a
3307 da Nomenclatura Comum do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo
interno na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com utilizacdo de matérias-primas
da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.

‘Art. 42 A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para o estrangeiro, sera,
para todos os efeitos fiscais constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma
exportacdo brasileira para o estrangeiro, exceto a exportacdo ou reexportacdo de
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petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo para a
Zona Franca de Manaus.” (NR)

‘Art. 37. As disposicdes deste Decreto-Lei ndo serdao aplicadas as exportagdes ou
reexportacdes, as importacdes e as operacoes realizadas dentro do territério nacional,
inclusive as ocorridas exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus, com petréleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo por empresa
localizada na Zona Franca de Manaus.” (NR)”

Razoes do veto

“A propositura legislativa altera otratamento tributario conferido a determinados
tipos de produtos e operagdes realizadas na Zona Franca de Manaus.

Entretanto, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, a propositura
legislativa contraria o interesse publico, por causar inseguranca juridica, tendo em vista
gue as alteragcGes promovidas por esse dispositivo ndo dispuseram sobre critério
temporal ou interpretativo em relacdo a legislacdo anterior, na qual ja era prevista a
vedacdo a concessdo de beneficios fiscais aos produtos nas operacdes que envolvem a
Zona Franca de Manaus, nos termos dispostos no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de
fevereiro de 1967, quanto a lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados do
petrdleo, e no art. 12 do Decreto-Lei n? 340, de 22 de dezembro de 1967, quanto a armas
e municoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e determinados automdveis de
passageiros.

Assim, a propositura legislativa cria controvérsias juridicas acerca da vigéncia e da
producdo de efeitos do disposto no art. 37 do Decreto-Lei n2 288, de 1967, e no art. 12
do Decreto-Lei n? 340, de 1967, o que tornaria ainda mais complexo o arcabouco
normativo e jurisprudencial relativo aos beneficios fiscais aplicaveis as opera¢des que
envolvem a Zona Franca de Manaus.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei de Conversdo em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 14 de julho de 2021.
Jair Bolsonaro
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de 1988,

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversdo n° 12 de 2021*
(oriundo da MPV n° 1.034/2020)

Altera a Lei n® 7.0689, de 15 de
dezembro de 1988, para majorar a
aliquota da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido devida pelas pessoas
juridicas do setor financeiro, a Lei
n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para modificar a concessdo da isencdo
relativa ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente na
aquisicdo de automdveis por pessoa
com deficiéncia, as Leis n®°s 10.865,
de 30 de abril de 2004, 11.196, de 21
de novembro de 2005, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de
marco de 1998, e o Decreto-Lei n®° 288,
de 28 de fevereiro de 1967; e revoga
a tributacdo especial relativa a
nafta e a outros produtos destinados
a centrais petrogquimicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT . 3% ittt i e i e e e e e e e e e
I - 20% (vinte por cento) até o dia 31 de
dezembro de 2021 e 15% (quinze por cento) a partir
de 1° de Jjaneiro de 2022, no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizacéo
e das referidas nos incisos II, III, IV, V, VI, VII,
IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001;
IT - (revogado) ;
IT-A - 25% (vinte e cinco por cento) até o
dia 31 de dezembro de 2021 e 20% (vinte por cento)
a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das

pessoas juridicas referidas no inciso I do § 1° do

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro

de 2001; e

Art. 2° A Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

2

IV - pessoas com deficiéncia fisica,
auditiva, wvisual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal;

§ 7° Na hipbdtese prevista no inciso IV do
caput deste artigo, até 31 de dezembro de 2021, a
agquisicdo com isencdo somente se aplica a veiculo
novo cujo preco de venda ao consumidor, incluidos os
tributos incidentes, ndo seja superior a RS
140.000,00 (cento e quarenta mil reais).” (NR)

D2

Paradgrafo Unico. Na hipdétese prevista no
inciso IV do caput do art. 1° desta Lei, o prazo de
que trata o caput deste artigo fica ampliado para 3
(trés) anos.” (NR)

“Art. 3° A isencdo serd reconhecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
mediante prévia verificacdo de que o adgquirente
preenche os requisitos previstos nesta Lei.” (NR)

“Art. 6° A alienacdo do veiculo adgquirido

nos termos desta Lei qgque ocorrer no periodo de 2
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MONDIN
Realce


de 2004,

(dois) anos, contado da data de sua aquisicdo, a
pessoas gque ndo satisfacam as condigdes e os
requisitos estabelecidos para a fruicdo da isencéo
acarretard o pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma prevista na

legislacédo tributéaria.

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . B0 it ittt i e i e e i e e e e
N I
IV - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro

inteiros e seis décimos por cento), para os fatos
geradores ocorridos nos anos de 2018 a 2020 e nos
meses de janeiro a junho de 2021;

V - 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) e 5,2% (cinco inteiros e dois décimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses
de julho a dezembro de 2021;

VI - 1,26% (um inteiro e vinte e seis
centésimos por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito
décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos no ano de 2022;

VII - 1,39% (um inteiro e trinta e nove
centésimos por cento) e 6,4% (seis inteiros e quatro
décimos por cento), para os fatos geradores

ocorridos no ano de 2023; e
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VIII - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois
centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para os

fatos geradores ocorridos no ano de 2024.

Art. 4° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

DN R Y < Y
IV - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro

inteiros e seis décimos por cento), para os fatos
geradores ocorridos nos anos de 2018 a 2020 e nos
meses de janeiro a junho de 2021;

V - 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) e 5,2% (cinco inteiros e dois décimos por
cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses
de julho a dezembro de 2021;

VI - 1,26% (um inteiro e vinte e seis
centésimos por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito
décimos por cento), para oOs fatos geradores
ocorridos no ano de 2022;

VII - 1,39% (um inteiro e trinta e nove
centésimos por cento) e 6,4% (seis inteiros e gquatro
décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos no ano de 2023; e

VIII - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois
centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para os

fatos geradores ocorridos no ano de 2024.
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§ 1° Na hipdétese de a central petroguimica
revender a nafta petroquimica adquirida na forma do
art. 56 desta Lei ou importada na forma do § 15 do
art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, o
crédito de que trata o caput deste artigo seré
calculado mediante a aplicagdo das aliquotas
previstas no art. 56 desta Lei e no § 15 do art. 8°
da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, para o

respectivo periodo de apuracéo.

Art. 5° O saldo de créditos apurados na forma dos
arts. 57, 57-A e 57-B da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, pelas pessoas juridicas neles referidas, existente em 31
de dezembro de 2024, poderd, nos termos e nos prazos fixados
em regulamento:

I - ser compensado com débitos préprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, observada a legislacéo
especifica aplicéavel a matéria; ou

II - ser ressarcido em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Art. 6° O art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 30. O produto da arrecadacdo da
loteria de apostas de quota fixa em meio fisico ou

virtual serd destinado:

I - (revogado);
a) (revogada);
b) (revogada);
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c) (revogada);

d) (revogada);

e) (revogada);

f) (revogada);

IT - (revogado);

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada);

d) (revogada);

e) (revogada);

f) (revogada);

ITTI - ao pagamento de prémios;
IV - ao pagamento de contribuic¢do para a

seguridade social incidente sobre o produto da
arrecadacdo as aliquotas de:

a) 0,10% (dez centésimos por cento), no
caso das apostas em meio fisico; e

b) 0,05% (cinco centésimos por cento), no
caso das apostas em meio virtual; e

V - ao pagamento do imposto de renda
incidente sobre a premiacgédo.

§ 1° (Revogado) .

§ 1°-A O saldo da diferenca entre o produto
da arrecadacdo e as importancias de que tratam os
incisos III, IV e V do caput deste artigo sera
destinado da seguinte forma:

I - 0,82% (oitenta e dois centésimos por
cento) as entidades executoras e unidades executoras

préprias das unidades escolares publicas de educacédo
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infantil, ensino fundamental e ensino médio que
tiverem alcancado as metas estabelecidas para os
resultados das avaliacdes nacionais da educacéo
bédsica, conforme ato do Ministério da Educacdo;

IT - 2,55% (dois inteiros e cinguenta e

cinco centésimos por cento) ao FNSP;

IITI - 1,63% (um inteiro e sessenta e trés
centésimos por <cento) as entidades desportivas

brasileiras que cederem os direitos de uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e
execucgdo da loteria de apostas de quota fixa; e

IV - 95% (noventa e cinco por cento), no
maximo, a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de apostas
de quota fixa.

§ 1°-B O percentual destinado as despesas
de custeio e manutencdo previsto no inciso IV do §
1°-A deste artigo podera variar, desde que a média
anual atenda ao percentual estabelecido no referido
inciso.

§ 2° Os agentes operadores repassardo as
arrecadacgdes das loterias diretamente aos
beneficidrios legais de que tratam os incisos I e
IIT do § 1°-A deste artigo.

§ 3° Os recursos de que trata o inciso I
do § 1°-A deste artigo deverdo ser aplicados em
custeio e investimentos que concorram para a

garantia do funcionamento e para a melhoria da
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Lei n°

infraestrutura fisica e pedagbgica dos
estabelecimentos de ensino.

§ 5° Sem prejuizo da contribuic&o para a
seguridade social de que trata o inciso IV do caput
deste artigo, o montante destinado ao pagamento de
prémio e ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo ndo compord a base de
cadlculo das contribuicdes sociais do art. 195 da
Constituicéo Federal devidas pelos agentes
operadores.” (NR)

Art. 7° O inciso VI do paréagrafo unico do art. 9° da

9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

AL . 0% i e e e e e e e e e
Pardgrafo UNiCoO. e it i it it e it neenneeneen
VI - as sociedades gque, mediante sorteio,
método assemelhado, exploracao de loterias,
inclusive de apostas de quota fixa, ou outras
sisteméticas de captacdo de apostas com pagamento de
prémios, realizem distribuicdo de dinheiro, de bens
méveis, de bens imdveis e de outras mercadorias ou
servicgos, bem como concedam descontos na sua

aquisigcdo ou contratacdo;

Art. 8° O Decreto-Lel n® 288, de 28 de fevereiro de

1967, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

B T
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N 1° Excetuam-se da isencéo fiscal
prevista no caput deste artigo armas e munic¢des,
fumo, bebidas alcodélicas, automdveis de passageiros,
petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrbdleo, e produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes
cosméticas, salvo quanto a estes (posicdes 3303 a
3307 da Nomenclatura Comum do Mercosul), se
destinados exclusivamente a consumo interno na Zona
Franca de Manaus ou se produzidos com utilizacdo de
matérias-primas da fauna e da flora regionais, em

conformidade com processo produtivo basico.

“Art. 4° A exportacdo de mercadorias de
origem nacional para consumo ou industrializag¢do na
Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para o
estrangeiro, serd, para todos os efeitos fiscais
constantes da legislacédo em vigor, equivalente a uma
exportacdo brasileira para o estrangeiro, exceto a
exportacdo ou reexportacéao de petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de ©petréleo para a Zona Franca de
Manaus.” (NR)

“Art. 37. As disposicdes deste Decreto-Lei
ndo serédo aplicadas as exportacgdes ou reexportacgdes,
as importacdes e as operacdes realizadas dentro do
territério nacional, inclusive as ocorridas
exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus, com

petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e
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gasosos derivados de petrdleo por empresa localizada

na Zona Franca de Manaus.” (NR)

Art. 9° Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de
2025 os §S 15, 16 e 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, e os arts. 56, 57, 57-A e 57-B da Lei n° 11.19¢6,
de 21 de novembro de 2005.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor:

I - em 1° de janeiro de 2025, quanto ao art. 9°; e

IT - na data de sua publicacdo, quanto aos demais
dispositivos, e produzira efeitos a partir do primeiro dia do
quarto més subsequente ao de sua publicacdo, em relacgdo ao

art. 8°.
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