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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N° - PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Dé-se a seguinte redagdo aos art. 32 e 45 do substitutivo
apresentado no relatorio de Plenario do PLS n° 261, de 2018:

CANE. 32 e

§ 3° Compete exclusivamente a operadora ferrovidria a decisao
da contratagdao de quaisquer seguros, salvo os que forem obrigatorios por lei
ou normas da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, nao podendo
o regulador ferrovidrio figurar como cossegurado obrigatorio das apodlices
contratadas.”

CATE AS Lo

.....................................................................................................

§1° Compete privativamente a Unido Federal estabelecer as
normas sobre a utilizacdo do uso de sinais sonoros, como buzinas e sinos,
uso de formas de protecao nos vagoes e defini¢ao da velocidade dos trens e
do tamanho da composi¢ado ferroviaria.

§2° Os acidentes e ocorréncias serdo classificados quanto a
gravidade, previsibilidade, responsabilidade e inevitabilidade, nos termos da
regulamentacao.

§3° Nos casos em que os acidentes e ocorréncias forem
exclusivamente causados por terceiros, a responsabilizacdo administrativa
devera se dar na forma de obrigacdes alternativas e a realizacdo de
campanhas educacionais e nao devera impactar nas metas de seguranga.”

JUSTIFICATIVA
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A seguranca da operacdo ferroviaria ¢ tema de relevante e
expressiva importancia nacional. Na busca por disciplinar o assunto de forma
adequada e efetiva, a sugestao da presente emenda apresenta diretrizes gerais
acerca da seguranca da operacao ferroviaria.

Neste sentido, um dos objetivos € esclarecer que ndo € so a
contratacdo de seguros que cabe as operadoras ferroviarias, mas sim a
propria decisdo sobre a contratacdo. Ou seja, o Regulador ndo deve obrigar
a contratacdo de seguros ndo previstos em lei ou em regulamentos da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, a exemplo do que ocorre
nos Estados Unidos e diversos outros paises em que a ferrovia tem maior
participa¢dao na matriz de transporte. As operadoras t€ém maiores condigdes
de aferir a necessidade e a viabilidade economica de determinadas apolices,
em especial porque sdo elas as beneficiarias. Isso porque ha determinadas
situagdes em que ndo vale a pena contratar seguros, pois o prémio € a
franquia, em caso de sinistro, chegam a ser o mesmo valor do risco segurado.

E importante mencionar que concessionarias e ANTT possuem
incentivos alinhados quanto a risco de Responsabilidade Civil Geral. As
concessionarias buscam minimizar os riscos de acidentes e ndo possuem
qualquer incentivo a ndo estarem cobertas — por seguro ou por algum outro
tipo de garantia — quanto a eventuais indenizacdes. As concessionarias entao
detém capacidade financeira propria para arcar com os riscos de
responsabilidade civil, podendo decidir se a cobertura mais eficiente ¢ por
meio de apdlice de seguros.

Além disso, cada concessiondria tem um perfil e padrao proprio
e dindmicas operacionais distintas, de modo que os limites maximos de
indenizagdo nas apolices de Risco Operacional e Responsabilidade Civil
Geral devem ser analisados individualmente. A aplicacdo de férmula
paramétrica acaba por onerar as concessiondrias sem aumentar a cobertura
ou gerar qualquer outro beneficio. Isso acaba por distorcer os valores das
coberturas, encarecendo o prémio pago pelas concessionarias.

Ao aumentar o limite maximo de garantia pelo céalculo da
formula paramétrica, as concessiondrias incorrem em maiores prémios e
muitas vezes encontram dificuldades em relagdo a capacidade das
seguradoras domésticas em absorver esse risco adicional.
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Também, deve-se lembrar que apolices de seguros sao
reguladas pela Susep e, portanto, qualquer obrigacdo de contratagdo de
seguros deve observar a sua regulamentacdo. H4 também seguros
obrigatdrios por lei ja aplicaveis ao setor, a exemplo dos mencionados no
artigo 20 do Decreto Lei 73/1966, que continuaram a serem exigidos, ante a
ressalva a legislacdo especial feita no texto da emenda.

Nesse sentido, mostra-se excessivamente oOneroso ¢
desnecessario criar novas obrigagdes de contratagdo de seguros fora da
regulamentacao do 6rgao competente e das leis ja existentes.

Em relacdao as normas de uso de sinais sonoros, como buzinas e
sinos, uso de formas de prote¢ao nos vagoes, a emenda tem como objetivo
esclarecer a competéncia privativa da Unido para regular e fiscalizar
questdes técnicas, operacionais e de seguranca da operacao ferroviaria a fim
de conferir seguranca juridica e pacificar temas nos quais a competéncia para
regulagdo e fiscalizacdo ¢ da Unido Federal por se tratar de transporte,
incluindo aspectos técnicos, € ndo dos Municipios. Tal previsdo encontra
fundamento no art. 22, inciso XI, da CF estabelece a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transporte.

Outro tema importante para a seguranca da operagao ferroviaria
¢ o de acidentes e eventos danosos. A atual regulacao do setor classifica os
acidentes ferroviarios quanto a sua “causa”, entretanto nao prevé a
contabilizagdo dos acidentes de forma separada, por categorias, para fins de
afericdo do cumprimento das metas de seguranga nem para atribui¢do de
consequéncias regulatorias e administrativas. Ocorre que, atualmente, a
maioria dos acidentes ferroviarios se refere a ocorréncias ndo controlaveis
pelas concessiondrias, e o tratamento dessas situagdes dentro de um mesmo
conjunto ndo diferencdvel para fins de consequéncias torna a regulagdo
ineficiente e injusta.

A andlise dos dados publicados no Anuario ANTT indica que,
entre 2010 e 2018, houve redugdo significativa dos indices de acidentes, que
acompanharam metas mais rigidas do regulador, com melhora progressiva
no alcance das metas individuais de redugdo de acidentes pelas
concessionarias, especialmente concentrada naqueles cujas causas sdo de
origem técnica ou atribuiveis a fatores de alcance das concessiondrias.
Entretanto, a dindmica meramente repressiva ndo teve o mesmo efeito

SF/21563.79994-54



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

positivo quanto aos acidentes causados exclusivamente por terceiros, sendo
que o efeito inibidor de sang¢des aplicadas nao se verifica quando os fatores
de causa nao estdo ao alcance das pessoas objeto dessas sangdes. Dessa
maneira, em alinhamento com as tendéncias contemporaneas e
internacionais de regulacdo responsiva, deve-se buscar solucdes para
incentivar nao somente os envolvidos na operagdo ferroviaria, mas também
cidaddos e terceiros potencialmente causadores de acidentes a evitar os
sinistros,, como a realizagao de campanhas educativas ou investimentos no
lugar de san¢des administrativas tradicionais.

Buscando tornar as normas de seguranga no setor ferroviario
mais eficientes e efetivas, além de aproxima-las mais das praticas
regulatorias adotadas na experiéncia internacional nos EUA pela Federal
Railroad Administration (FRA) e na Europa pela European Union Agency
for Railways (ERA), esta emenda propde que o regulador ferroviario
classifique os acidentes e atribua diferentes consequéncias e
responsabilizacdes para os casos em que os acidentes sdo causados
exclusivamente por terceiros.

Frise-se que a responsabilidade civil das concessionarias sobre
acidentes, inclusive aqueles de que ndao tenham culpa, permanecera
inalterada, seguindo as normas especificas de direito civil e jurisprudéncia
consagrada sobre o tema.

Assim, a emenda ora proposta visa contribuir com diretrizes
para o aprimoramento regulatorio da seguranca da operagdo ferrovidria de
forma mais eficiente.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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