PLS 261/2018

00021
SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N° -PLEN
(ao substitutivo do PLS n°® 261, de 2018)

Inclua-se, onde couber, novo artigo no Capitulo X do
substitutivo proposto ao PLS n° 261, de 2018:

“Art. X. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art.  57-A. A operadora  ferroviaria, inclusive
metroferrovidria, podera constituir direito real de laje de que trata a
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de superficie de que trata
esta Lei, sobre ou sob a faixa de dominio de sua via férrea, observado
o Plano Diretor e seu respectivo contrato de outorga com o Poder
Concedente.

Paragrafo unico. A constituicao do direito real de laje ou de
superficie de que trata o caput ¢ condicionada a licenciamento
urbanistico municipal, que estabelecera os 6nus urbanisticos a serem
observados e o direito de construir incorporado a cada unidade
imobiliaria.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo alterar, no substitutivo
apresentado ao PLS n° 261/2018, os dispositivos que tratam sobre a
possibilidade de investimentos por usuarios investidores, um conceito ja
disciplinado em resolu¢do da ANTT com foco no aumento da capacidade
ferrovidria, para por terceiros interessados, em um conceito mais largo, que
inclui também projetos acessorios € associados.

Ademais, na mesma esteira de alargar o conceito dos
investimentos por terceiros, também deixamos expresso o direito das
operadoras ferroviarias utilizarem os dominios ferroviarios na forma do
direito real de laje, tratada na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e de
superficie, conforme a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

A unido dessas duas alteragdes vai permitir as operadoras
ferroviarias um sem numero de novos negocios na faixa de dominio das
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ferrovias outorgadas, principalmente com o fim de viabilizar o transporte
ferroviario de passageiros, a exemplo do exitoso caso americano do Hudson
Yards em Nova lorque, onde em dois patios ativos da Autoridade
Metropolitana de Transportes, estdo sendo construidos sobre duas lajes
diversos prédios, de escritorio, residenciais e comerciais. Investimento este
que permitiu a expansao da linha 7 do metr6 de Nova lorque.

As alteragdes propostas possibilitardo que os outorgados
ferroviarios atuais e futuros melhorem suas receitas nao tarifarias,
melhorando sobremaneira a viabilidade econdmica dos empreendimentos
operacionais ou ndo operacionais dentro da faixa de dominio ferroviaria,
reduzindo inclusive a necessidade de devolucao de ramais.

Em concessoes de aeroportos, receitas acessorias ou associadas,
sdo uma parte central das receitas do concessionario. No caso de aeroportos
de porte médio ou grande, quando bem administrados, as receitas comerciais
(decorrentes sobretudo da exploragao de espacos comerciais nos aeroportos
ou para publicidade) sdo responsaveis, em regra, por mais de 50% das
receitas totais do concessionario. No cenario ferroviario internacional, ha
ferrovias japonesas de passageiros que alcangcam até 80% de suas receitas
com receitas nao tarifarias, i.e., além da receita com a passagem de trem. Na
Asia é comum que pelo menos um ter¢o das receitas sejam imobiliarias,
reduzindo a necessidade de subsidios para o transporte de passageiros.

H4, em varios casos Brasil a fora, oportunidades de instalagao
de hotéis ou outros novos empreendimentos imobiliarios no sitio ferroviario,
ou em areas proximas que fiquem sob a responsabilidade do concessionario,
que atualmente ndo poderiam ser empregadas, pelo excesso de burocracia,
como fonte de receitas ndo tarifarias.

Acreditamos que na beira das linhas férreas ha, muitas vezes,
oportunidades para a construcao de shopping centers (que, em horarios de
pico, podem inclusive contribuir para melhorar a distribuicdo da demanda de
passageiros), centros comerciais e¢/ou hotéis em terrenos adjacentes ou sobre,
por exemplo, uma estagdo de trem metropolitano ou metrd. O exitoso caso
da conversdo de uma linha de transporte de cargas para passageiros no
Estado americano da Florida, em que as receitas imobiliarias das estagdes de
trem sdo o verdadeiro atrativo para a construcdo e recapacitacao da linha
férrea entre Orlando e Miami, ¢ um bom exemplo do que se podera alcangar
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com a aprovagao desta Emenda, nas ferrovias brasileiras, em que os polos de
origem e destino de passageiros estejam muito longe para se ir de carro, mas
muito perto para se ir de avido.

Porém, sem a aprovagdo da emenda que ora submetemos, ha
diversos empecilhos que impedem o aproveitamento mais eficiente de
receitas decorrentes da exploragdo de projetos imobiliarios nas ferrovias
brasileiras, como, por exemplo:

D

2)

3)

a vinculagdo do prazo do empreendimento imobilidrio ao
prazo de vigéncia do contrato de concessdo, o que, de um
lado, 1mplica em necessidade do investidor no
empreendimento imobiliario amortizar seu investimento no
prazo do contrato de concessdo, o que nem sempre ¢
possivel, em vista da maturidade dos projetos imobiliarios se
realizar em prazos mais longos (pelo menos 50 anos;
enquanto os contratos de concessdo sdao celebrados por
geralmente 25-30 anos).

obrigatoriedade da anuéncia do oOrgdo regulador para a
execucao de projetos necessarios a percepcao de receitas nao
tarifarias, o que, além de onerar sobremaneira a propria
entidade publica, também gera um custo de oportunidade
muito elevado para o setor privado que, na maioria dos
casos, prefere abdicar deste investimento em detrimento de
outros que possam ser realizados de forma mais célere.

falta de seguranca juridica no que se refere ao direito real de
laje e de superficie para a exploragdo imobiliaria atrelada aos
servicos de transporte ferroviario, respectivamente tratado
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e pela Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Desta forma, com as alteracdes propostas nesta Emenda, essas
questdes estdo sendo devidamente tratada, possibilitando, conforme ja
afirmado, que outorgados tenham novas receitas nao tarifarias.

Assim, trechos ferroviarios que atualmente nao possuem
viabilidade econdmica possam voltar a operar transportes ferroviarios, tanto

SF/21409.57256-68



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

de cargas quanto de passageiros, ou ainda desonerar os produtos
transportados por meio da diminuicao das tarifas, influenciando no menor
Custo-Brasil, aumento a competitividade do Brasil no cenario internacional.

Sala das sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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