CONFEDEAAGAD DAS SANTAS DASAS

E HOSPHIAIS FILANTROPICOS: i g
TUSAHY
Of.PRESID.CMB.134.21 Brasilia, 12 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor
JOSE JUSCELINC DOS SANTOS REZENDE FILHO

Deputado Federal
Brasilia - DF

Ref.: Propostas de Alteragdes no PLN n° 03, de 2021 - Congresso Nacional {PLDO
2022}

Prezado Deputado e Relator,

A Confederacdo das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e
Entidades Filantrépicas — CMB é uma associacdo com ampla atuacédo no pais,
velando pela defesa e salvaguarda dos interesses das entidades privadas sem fins
lucrativos que atuam complementarmente ao Sistema Unico de Satde - SUS,
prestando servigos de enorme relevancia a satide da populacéo brasileira.

Nesta sua missdo, a Confederacdo representa cerca de 1.824 (um mil
oitocentos e vinte e quatro) Santas Casas ¢ hospitais sem fins lucrativos espalhados
por todo o pais, que disponibilizam em favor dos brasileiros, 169.000 (cento e
sessenta ¢ nove mil) leitos através do SUS, dentre estes 23.000 (vinte e trés mil) leitos
de UTI, constituindo assim uma rede com o DNA do SUS.

Estes hospitais produzem em favor dos cidaddos mais de 50% dos
atendimentos de média complexidade e cerca de 70% dos atendimentos de alta
complexidade registrados no pais. Estas estruturas geram mais de 1 milhdo de
cmpregos e nestes ultimos meses se consolidaram como a grande forca de satide do
pais no enfrentamento 4 talvez mais grave emergéncia de saude publica da nossa
histéria.

Por tudo isto, ratifica-se que por meio das Santas Casas e entidades
sem fins lucrativos estamos pautando a4 Vossa Exceléncia os objetivos e as
necessidades da maior rede hospitalar do Brasil, diante do projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias para 2022,

Nossas propostas sdo as seguintes:
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-CONFEDERAGAD DAS SANTAS CASAS
E HOSPITAIS FILANTROPICOS

I - Artigo 38, §8°, incisos I e II. Propomos manter a redacéo destes normativos nos
seguintes termos: '

§8°. Os recursos derivados de emendas parlamentares, emendas de
bancada ou emendas de relator que, nos termos do disposto no inciso
II do §5° adicionarem valores transferidos & Rede do SUS, ficaréo
sujeitos a demonstracao de atendimento de metas:

I - quantitativas, para ressarcimento até a integralidade dos
servicos prestados pela entidade e previamente autorizados pelo
gestor; ou

I - qualitativas, cumpridas durante a vigéncia do contrato, tais
como aquelas derivadas do aperfeicoamento de procedimentos ou de
condicées de funcionamento das unidades.

§9°. O disposto no §8° se refere exclusivamente a entidades privadas
sem fins lucrativos que complementem o sistema de saude, na forma
prevista nos artigos 24 e 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.”

Justificacdo. As entidades privadas sem fins lucrativos, possuem papel de grande
relevancia perante a sociedade. Na prestacéo de servigos ao SUS, produzem em favor
dos cidadios mais de 50% dos atendimentos de média complexidade e cerca de 70%
dos atendimentos de alta complexidade registrados no pais. Em diversos municipios
brasileiros o Tinico hospital da cidade é uma dessas entidades.

Por esse motivo, houve inovag¢do na LDO 2021, que permitiu que os valores de
emendas parlamentares fossem transferidos para entidades privadas sem fins
lucrativos que atuam na satde, sem alteracio das metas quantitativas. Assim, os
valores transferidos serviram para minimizar o impacto dos custos dos servigos ja
prestados, diante dos baixos valores pagos ou ressarcidos pelo SUS.

O PLDO 2022 pretende alterar o texto a viger em 2022, quando comparado com 0
disposto na LDO 2021, a fim de permitir que com o aporte dos recursos de emendas
parlamentares, possam ser incluidas novas metas quantitativas de servigos a serem
prestados, de forma que os recursos que viriam para minimizar a pressdo dos custos
dos servicos SUS sobre o fluxo de caixa destas entidades, venham para intensificar
ainda mais o déficit gerado por estes atendimentos, tornando impraticavel a estas
entidades buscar nas emendas parlamentares a estratégia para minimizar a distancia
que vivenciam do ideal de equilibrio econdmico ¢ financeiro das atividades e servigos
prestados ao SUS, em favor dos brasileiros. Por isso, somos contrarios a esta

proposta.
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CONFEDERAGAD DAS BANTAS £45AS
£ HOBPITAIS FILANTROPICOS

II - Inclusio de artigo A PLDO de 2022, Pedimos a Vossa Exceléncia incluir o artigo
que contemple o seguinte normativo a LDO 2022;

“Art. ...... A Unido, mediante contrato de direito publico ou convénio,
podera transferir recursos, inclusive a titulo de custeio, diretamente
para entidades privadas sem fins lucrativos, que exercam atividade
continuada nas dreas de saude e assisténcia social e atendam ao
disposto na Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Pardgrafo tnico. Os recursos provenientes de emendas
parlamentares destinados ao custeio nédo implicardo em aumento
das metas quantitativas ja pactuadas com o gestor local do SUS.”

Justificacdo. As entidades privadas sem fins lucrativos, possuem papel de grande
relevancia perante a sociedade. Na prestacao de servigos ao SUS, produzem em favor
dos cidaddos mais de 50% dos atendimentos de média complexidade e cerca de 70%
dos atendimentos de alta complexidade registrados no pais. Em diversos municipios
brasileiros o tinico hospital da cidade é uma dessas entidades.

No desenho atual, a Unido repassa os recursos para os entes da Federacdo, os quais,
por meio de convénio ou instrumento congénere, repassam estes recursos para as
entidades. Contudo, esse modelo tem se revelado moroso, burocratico, com potencial
de gerar graves prejuizos para a sociedade, simplesmente pelo fato de que é comum
essas entidades, que néo visam o lucro, estarem constantemente com dificuldades
financeiras. Além disso, atrasos nos repasses financeiros pedem significar ameaca &
continuidade dos servicos prestados a populacéo.

Como solucéo, propomos a possibilidade de a Unido firmar acordo direto com
entidade, atendendo diretrizes constitucionais, como a formalizacio por meio de
convénio ou contrato de direito ptblico, Ademais a Unido somente poderia formalizar
acordos com as instituicdes devidamente certificadas como entidades beneficentes de
assistente social, nos termos da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009,

III — Artigo 79, inciso XIV. Nossa proposta é de suprimir este normativo.

Art. 1° Suprima-se o inciso XIV, do art. 79 do PLN n° 03, de 2021:

(Art. 79. Sem prejuizo das disposi¢cbdes contidas nos art. 75 ao art.
78, a transferéncia de recursos prevista na Lei n° 4.320, de 1964, a
entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto no § 3°
do art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependerd
da justificacdo pelo orgdo concedente de que a entidade
complementa de forma adequada os servicos prestados diretamente
pelo setor ptiblico e ainda de:

X1V - demonstragdo, por parte da entidade de aderéncia, aos padroes
de prestacéo de servicos definidos pela Lei n® 13.460, de 26 de junho

de 2017.)
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Justificacdo. A emenda propde excluir do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias
da Unido de 2022 dispositive que determina que, para transferéncia de recursos da
Unido para entidades sem fins lucrativos venha a ser exigido previa demonstracéo,
por parte da entidade, de aderéncia ao estabelecido na Lei n® 13.460/2017.

A referida lei foi feita para defesa dos direitos do usuério dos servigos prestados aos
cidadaos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Querer estender o
alcance dessa norma as entidades sem fins lucrativos é prejudicial aos usuarios dos
seus servigos, sem gerar beneficios aos cidadéos.

Primeiro deve-se ressaltar que ja ha legislacfio extensa imposta para a regularidade
dos servigos prestados por essas organizagbes nos trés niveis de governo: municipal,
estadual e federal, além de 6rgdos de controle que impdem padrdes para protegéo do
usuério,

Impor regras adicionais obrigara as entidades a reforgar a area meio ¢ administrativa
das organizagdes, o que, em funcéo dos recursos limitados, podera reduzir a alocacgio
de recursos nas areas finalisticas destinadas & prestacio de servicos direto ao

usuario.

O problema ja se inicia da prépria aplicagdo de uma lei que néo foi formulada para
entidades privadas, mas para orgdos publicos. Advém dai a dificuldade de
interpretacdo em definir o que sera aplicade as entidades privadas, sem fins
lucrativos, e o que se aplica unicamente para 6rgdos publicos. Entao ha claro
problema de adaptacdo de uma lei para outra finalidade. Se o objetivo é exigir novos
padrdes para essc setor, deve ser regulamentado em lei especifica e nao forcar
adaptacao de lei que tem outro obijeto.

Problemas diversos aparecem quando por exemplo no art. 5° que dispde que a
entidade tem o dever de “adequar seus meios e fins, vedada a imposicio de
exigéncias, obrigacdes, restricdes e sancdes nio previstas na legislacdo”. Querer
aplicar esse dispositivo a entidades privadas é inadequado e ineficiente.

Outro exemplo é exigir pelo art. 5° que é dever da entidade “aplicar solugdes
tecnoldgicas em processos e procedimentos”. Muitas entidades, especiaimente as de
pequeno porte ja operam em condi¢des muito precarias de fluxo de caixa. Impor
novas regras sem que clas estejam preparadas para absorver esses novos custos ou
mesmo contratar pessoal especializado para gerar as informagoes solicitadas pode
ajudar a inviabilizar a operacdo dessas pequenas organizaces.

Mais um exemplo da inadequacéo da aplicagéo da Lei 13.460/2017 é querer obrigar
as entidades a divulgar a “Carta de Servicos ao Usuario”, na qual deve cointer, dentre
outros: a) os servigos oferecidos; b} principais etapas para procedimento dos servicos;
¢} forma de prestacgdo do servigo; e d) previsdo do prazo maximo para prestagao do

servigo,

Conclusio.

Diante de todo o exposto, Exceléncia e nobre Relator do PLN n°® 03, de
2021, esperamos realmente ter contribuido para a compreensio do gquanto
importante é se acatar os pleitos de alteracao, inclusaoe e supressao dos artigos acima
destacados, em beneficio das institui¢cdes aqui representadas pela CMB, as quais
protagonizam o SUS em nosso pais.
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CONFEDERAGAD BAS SANTAS CASAS
E HOSPAAIS FILANTROPICOS

Assim, com a certeza de que seremos atendidos por Vossa Exceléncia,
desde ja formalizamos os mais sinceros agradecimentos, colocamo-nos a disposicio
para os esclarecimentos adicionais que ainda sejam necessarios ¢ renovamos os votos
de confianca na condugio e na relatoria de um projeto da importancia da lei de
diretrizes orcamentéarias da Unido.

Atenciosamente,

"""‘“z___. .
cles Campos Véras Neto
Presidente
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Cémara dos Deputados
Comisséo de Fiscalizagéo Financeira e Controle

Oficio n® 153/2021/CFFC-P Brasilia, 14 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora Rose de Freitas

Presidente da CMO
Assunto: Recebimento de Emendas da CFFC

Senhora Senadora,
Cumprimentando-a cordialmente, informo a Vossa Exceléncia que a

Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, aprovou,
em reunifo extraordindria ocorrida no dia 13/07/2021, emendas da comissio para serem
discutidas e votadas no ambito do PLDO 2022 — PLN n® 3/2021.

No entanto, embora todas as formalidades de envio da documentagio
tenham sido atendidas — conforme se verifica do recibo de importagdo em anexo — a
comissao enfrentou uma série de dificuldades .para a sua efetivacdo, em face da
instabilidade do sistema Lexor.

Nesse ponto, importante salientar que apenas um dos trés servidores da
comissao com acesso ao sistema conseguiu opera-lo. O secretario da comissio e a
chefe da secretaria, como é do conhecimento da Secretaria da CMO — s6 conseguiram
ter acesso ao Lexor no fim da tarde de terga-feira.

Diante desses fatos - evidenciada a diligéncia e cuidado da CFFC no envio
tempestivo das emendas & CMO, requeiro, respeitosamente, a Vossa Exceléncia que,
excepcionalmente, autorize o recebimento. e da evidente diligéncia e cuidado da CFFG

no envio tempestivo das emendas da comisséo,
Colocando-me a disposigdo para maiores esclarecimentos que se fizerem

necessarios, aguardo seu pronunciamento.
Atenciosamente,

Praga dos Trés Poderes, Anexo ll, sala 163-A, Pavimenio Supsetior
Brasflia - DF - CEP 70.160-900
Telefone: (61) 3216-6679/6673 — cffc.decom@camara.leg.br




Camara dos Deputados
¢ Comissdo de Fiscalizac3o Financeira e Controle

CFFC— ATA PUBLICADA NO

DCDNe ,de [/ /2021.

COMISSAQ DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
562 Legislatura - 32 Sessio Legislativa Ordinaria

ATA DA 302 REUNIAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA E DE APRECIACAO DE
EMENDAS AO PLDO 2022 REALIZADA EM 13 DE JULHO DE 2021.

As nove haras e trinta e dois minutos do dia treze de julho de dois mil e vinte e um, reuniu-
se a Comissdo de Fiscalizacio Financeira e Controle, no Anexo lI, Plendrio 13 da Camara
dos Deputados, com a PRESENGA dos(as) Senhores(as) Deputados({as) Aureo Ribeiro -
Presidente; Delegado Pablo - Vice-Presidente; Aluisioc Mendes, Anibal Gomes, Helio
Lopes, Hildo Rocha, Jhonatan de lesus, Leo de Brito, Marcel van Hattem, Paulo Pimenta
e Pedro Lucas Fernandes - Titulares; Elias Vaz, Felicio Later¢a, Gastdo Vieira, Jorge Solla,
José Nelto, Kim Kataguiri, Marcio Labre, Padre Jodo, Pedro Augusto Bezerra, Sidney Leite,
Silvia Cristina e Vanderlei Macris — Suplentes. Compareceram também os Deputados
Carlos Henrique Gaguim, Delegado Marcelo Freitas, General Peternell, Hercilio Coelho
Diniz, Liziane Bayer, Marco Bertaiolli e Silvio Costa Filho, como ndo-membros. Deixaram
de comparecer os Deputados Gustinho Ribeiro, Josimar Maranh&ozinho e Marina Santos.
ABERTURA: Havendo numero regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os
trabalhos e colocou & apreciagio as Atas da 262, 272, 282 e 292 reunibes, realizadas nos
dias seis, sete e oito julho de dois mil e vinte e um ~respectivamente. Em votacdo, as Atas
foram aprovadas. EXPEDIENTE: o Presidente informou que os documentos recebidos no
periodo de seis a doze de julho de dois mil e vinte e um foram encaminhados aos
membros da Comissdo pelo Infoleg Comunica. A - DELIBERACAO DAS SUGESTOES DE
EMENDAS DA CFFC AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTAR%O DE 2022:
Iniciada a discussdo foram aprovadas trés emendas de metas e nove emendas de texto;
|. - EMENDAS DE METAS: i. Ementa: Recursos Fiscaliza¢do e Combate a corrupgdo -
Policia Federal; Acdo: 2723 — Policiamento, Fiscalizagdo, Combate a Criminalidade e
Corrupcdo; Programa: 5016 — Seguranga Publica, Combate a Corrupgdo, ao Crime
Organizado e ao Crime Violento; Produto: 0591 - Operagio Realizada; Inclusdo: 500.000;
ii. Ementa: Recursos Fiscalizacio e Combate a corrupgdo - Ministério da Justica; Acdo:
21BN — Gestdo da Politica de Combate a Corrupg3o e & Lavagem de Dinheiro; Programa:
5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupgdo, ao Crime Organizado e ao Crime
Violento; Produto: 1761 — Politica Gerida; Inclusdo: 5; iii. Ementa: Fiscalizacdo da
Aplicagdo dos Recursos Pliblicos Federais; Agdo: 4018 ~ Fiscalizacdo da Aplicagdo dos
Recursos Publicos Federais; Programa: 0034 — Programa de Gestdo e Manutencfo do
Poder Legislativo; Produto: 2056 — Processo de Controle Externo Apreciado
Conclusivamente; Inclusdo: 5.000; Il. — EMENDAS DE TEXTO: i, Ementa: Inclui a alinea "r"
Praca dos Trés Poderes, Anexo I}, sala 163-A, Pavimento Superioy
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Camara dos Deputados
¢ Comissdo de Fiscalizaglo Financeira e Controle

projetos de lei aprovados ou medidas provisdrias que vinculem receitas deverdo conter
clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos. O texto proposto deve ser adicionado
depois; vii. Ementa: Plano de Revisdo de Receitas e Despesas; Referéncia: Corpo da Lei,
Cap IV, Se¢do |, Art 22, § 4; Texto Proposto: § 52 0 Chefe do Poder Executivo encaminhard
ao Congresso Nacional plano de revisdo de despesas e receitas, inclusive de incentivos ou
beneficios de natureza financeira, tributdria ou crediticia, para o periodo de 2022 a 2024,
acompanhado das correspondentes proposicOes legislativas e das estimativas dos
respectivos impactos financeiros anuais. § 52 As proposi¢Bes de que trata § 42 deste
artigo deverdo definir prazo aos incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributdria ou crediticia concedidos por tempo indeterminado, caso ndo sejam extintos. O
texto proposto deve ser adicionado depois; viii. Referéncia: Artigo 147; Texto Proposto:
Inclua o seguinte § 22, ao art. 147: "O disposto neste artigo inclui eventuais
subcontratacdes realizadas, de maneira total ou parcial, a qualquer titulo, nos ultimos
trés anos. O texto proposto deve ser adicionado depois; ix. Texto Proposto Art. XX. Os
entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o inciso | do Art. 166-A da
Constituicdo Federal deverdo divuigar na rede mundial de computadores - internet, em
local de facil visualizagio: | - a destinagdo dos recursos recebidos, detalhando, no minimo,
quais serdo as politicas publicas impactadas e a populagdo que serd beneficiada pelo
incremento de recursos nas respectivas politicas; e Il - os contratos, convénios ou
instrumentos congéneres firmados para a execugdo dos recursos recebidos. Paréagrafo
Unico. £ vedada a transferéncia de recursos de que trata o inciso [ do Art. 166-A da
Constituicdo Federal a Estados e Municipios que descumprirem as ohrigacdes de
transparéncia dispostas neste artigo. O texto proposto deve ser adicionado onde couber,
Presidente suspendeu a reunido por cinco minutos para redagdo. Aprovada esta ata da
302 reunido. ORDEM DO DIA: B - Requerimentos: 1 - REQUERIMENTO N2 163/2021 - do
Sr. Elias Vaz - que "requer a convocagdo do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da
Unido, para comparecer & Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle — CFFC a fim de
prestar esclarecimentos sobre a investigagdo conduzida pela CGU sobre suspeitas de
corrupgio na compra de vacinas no Ministério da Saude”. ENCAMINHOU A VOTACAQ O
DEPUTADO ELIAS VAZ. APROVADO, TRANSFORMANDO A CONVOCACAO EM CONVITE.
0S DEPUTADOS KIM KATAGUIRI E LEO DE BRITO SUBSCREVERAM. 2 - REQUERIMENTO
N2 165/2021 - do Sr. Elias Vaz - que "requer a convocacdo do Ministro de Estado da
Defesa, para comparecer a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle — CFFC a fim
de prestar esclarecimentos sobre a Nota Oficial, assinada pelo Ministro e pelos
Comandantes da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forga Aérea Brasileira,
publica no dia 07 de julho de 2021". ENCAMINHARAM A VOTAGCAOQ OS DEPUTADOS ELIAS
VAZ, KIM KATAGUIR!, LEO DE BRITO, ALUISIO MENDES, PADRE JOAO, MARCEL VAN
HATTEM, JOSE NELTO E SIDNEY LEITE. APROVADO, TRANSFORMANDO CONVOCACAO
EM CONVITE. OS DEPUTADOS KIM KATAGUIRI, HILDO ROCHA, LEO DE BRITO, PADRE
JOAO E JOSE NELTO SUBSCREVERAM. 3 - REQUERIMENTO N¢ 145/2021 - do Sr. Elias Vaz

- que "requer a realizagfio de reunido de Audiéncia Publica para que sejam esclarecidas o

Praca dos Trés Poderes, Anexo |, sala 163-A, Pavimento Superior
~ Brasflia - DF - CEP 70,160-900
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Cémara dos Deputados
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FINAL. Volta da presidéncia da Mesa ao Deputado Aureo Ribeiro. 12 - PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE N2 48/2015 - do Sr. Valtenir Pereira - que "propde que a
Comissio de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido - TCU e demais 6rgdos de controle, fiscalizem o Contrato de Financiamento n?
20/00012-X firmado entre o Governo do Estado de Ronddnia e o Banco do Brasil para
promover Agbes da Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal -
PROINVESTE, especificamente no tocante a eventuais atrasos nos repasses, bem como
irregularidades presentes na execuc¢do do Contrato, em especial as obras do Novo Espaco
Alternativo, entre outros". RELATOR: Deputado GASTAO VIEIRA. RELATORIO: pelo
arquivamento. ENCAMINHOU A VOTACAOC O DEPUTADO GASTAO VIEIRA. APROVADO
O RELATORIO FINAL. 13 - PROPOSTA DE FISCAL!ZACﬁG E CONTROLE N2 61/2015 - da
Sra. Eliziane Gama - que "propde que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, realize fiscaliza¢do no contrato firmado entre
a empresa Kroll Advisory Solution e a Cdmara dos Deputados para atender a CPI da
PETROBRAS". RELATOR: Deputado DELEGADPO PABLO. RELATORIO FINAL: pelo
arguivamento. ENCAMINHOU A VOTACf\O O DEPUTADO DELEGADO PABLO.
APROVADO O RELATORIO FINAL. 14 - REPRESENTACAO N2 31/2014 - do Edimar Pereira
Lima - que "representagdo de autoria do Senhor Edimar Pereira Lima, que apresenta
dentincias sobre fraudes existentes no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial do
Estado de Roraima - SENAC/RR e Servigo Social do Comércio do Estado de Roraima -
SESC/RR e requer seja instaurado processo de investigagdo em suas gestSes". RELATOR:
Deputado JHONATAN DE JESUS, PARECER: pelo arquivamento. ENCAMINHOU A
VOTACAOQ O DEPUTADO LEO DE BRITO. APROVADC O PARECER. ENCERRAMENTO: Nada
mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participagdo dos convidados e demais
participantes, convocou reunido extraordinéria para amanh3, quarta-feira, 14/07, as
14h30 no pEenar!o 11, para audiéncia lica com o Ministro da Secretaria-Geral da
encerrou os trabalhos as onze horas e cinco

, Mario Serglo Martins Tosta,
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