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Sao Luis, 20 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rodrigo Otavio Soares Pacheco
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia-DF

Assunto: Centrais gestoras de garantia, alienacdo fiduciaria de propriedade
superveniente de coisa imovel, o agente de garantia, a execucdo extrajudicial dos
créditos garantidos por hipoteca e a extensdo de alienacio fiduciaria de coisa imovel e de
hipoteca

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

O Colégio de Corregedores-Gerais da Justica dos Tribunais de Justica do Brasil
foi comunicado, a partir de divulgacdo pelo Ministério da Economia, de projeto de medida
provisoria que “Dispde sobre as centrais gestoras de garantia, a alienagdo fiduciaria de
propriedade superveniente de coisa imovel, o agente de garantia, a execucao extrajudicial dos
créditos garantidos por hipoteca e a extensdo de alienagdo fiduciaria de coisa imovel e de
hipoteca”.

A proposta de instituicdo de Centrais Gestoras de Garantia (CGG), revestidas
da forma de pessoa juridica de direito privado, com a finalidade de “realizar servico de gestao
centralizada de garantias, possuindo como objetivo principal facilitar a constituicdo, a
utilizagdo, a gestdo, a complementacdo e o compartilhamento de garantias utilizadas para
operagdes de crédito e de financiamento, contratadas junto a uma ou mais instituicdes
financeiras por pessoas naturais ou juridicas” (art. 2° do projeto de medida provisoria), traz,
novamente, a necessidade de reflexdo sobre os riscos de excluir do Registro de Imoveis o
controle da legalidade e da publicidade promovido nos atos relativos a circulacao de crédito
com garantia real imobiliaria.

Incumbe ao servi¢o de Registro de Imoveis, prestado por delega¢ao do Poder
Publico a particulares e fiscalizado pelo Poder Judiciario, assegurar a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos constitutivos dos direitos reais de garantia sobre
bens imoveis e de circulacao dos respectivos creditos.

A transferéncia para entidade privada de parte da prestacdo de servigo, que, por
sua finalidade e efeitos, € eminentemente publica, pois destinada a proporcionar a
oponibilidade erga ommes dos direitos reais e obrigacionais com eficacia real, €
potencialmente geradora de efeitos contrarios a seguranga juridica e, portanto, prejudiciais a
estabilidade do mercado imobiliario e de circulagdo de créditos’.

Demandam iguais reflexdes os efeitos da instituicdo de Central Gestora de
Garantias (CGG) com a amplitude de atribuigdes previstas no projeto de medida provisoria,

1 Cabe observar, para esclarecimento, que o sistema de registro de direitos no Registro de Iméveis adotado no
Brasil ndo difere, em sua esséncia, do que é vigente em paises como Alemanha e Espanha.
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uma vez que atuara como intermediaria entre o agente financeiro e o mutuario, assumindo a
titularidade das garantias com possibilidade, mediante regulamentagdo pelo Conselho
Monetario Nacional, “se contrapor as operac¢oes de crédito e de financiamento, tornando-se
devedora em relacdo as instituicdes financeiras e credora em relacdo aos tomadores de
crédito” (art. 9° do projeto de medida provisoria).

O projeto de medida provisoria também nao permite aquilatar que a
transferéncia de atribui¢des do Registro de Imoveis ao setor privado tera impacto positivo nos
custos da constitui¢cdo e circulagdo de crédito imobilidrio vinculado a contrato com garantia
real e nos de execucdo das garantias.

A remuneragdo por emolumentos, que observa valores fixados na legislagao, ¢
feita de modo proporcional aos custos da prestagao dos servigos extrajudiciais e a eficacia do
registro, em especial a de permitir a oponibilidade erga ommnes dos direitos reais e
obrigacionais com garantia real mediante concentragao dos atos na matricula do imovel.

A esses custos deverdo somar-se 0s inerentes as provaveis agdes judiciais
decorrentes dos litigios que surgirem entre os mutuarios e as Centrais Gestoras de Garantia
(CGG), nao sendo possivel afastar do novo sistema, de plano, a repeticao dos fatores que
levaram ao que se convencionou denominar como crise do subprime que teve origem em
falhas do sistema de gestdo privada de créditos hipotecarios adotado nos Estados Unidos da
América’.

Os riscos inerentes a substituicdo de sistema estruturado e seguro, com
possiveis reflexos na seguranga atualmente proporcionada aos negocios juridicos de
constitui¢do de garantias e circulacdo de crédito imobiliario, demandam que desde logo sejam
trazidos a baila os motivos de nossas preocupacoes.

Apresentamos, nesta oportunidade, nossas manifestagoes de profunda estima e
elevada consideragao.

Atenciosamente,

s o por PALLO
PAULOSERGIOVELTEN ~ Ashesetmaagus oo sauo.
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Des. Paulo Sérgio Velten Pereira
Presidente do CCOGE
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Maranhao
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