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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2021.

Da nova redagdo ao inc. III, do § 10, e ao § 11, do
art. 34, do Ato Das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitoérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 8° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 84, do Ato Das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, passa a vigorar com a seguinte redagio:

¢ S S N S S —

III - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste.

§ 11. Até que seja criado, nos termos da lei, o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, caberd ao Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste deliberar sobre habilitagio de instituiges
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, para fins de custédia, administragio e distribui¢do dos
recursos, estabelecendo suas diretrizes, para dar cumprimento,
na referida regido, ao que determina o art. 159, I, ¢ da
Constituigio.

e “(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor
noventa dias apés a data de sua promulgagéo.
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JUSTIFICACAO

As agéncias de fomento surgiram a partir do processo de
reestruturagio do segmento bancario nacional, no 4&mbito do Programa de
Incentivo & Redugio da Presenga do Setor Publico na Atividade
Financeira (PROES), previsto inicialmente na Medida Provisérian® 1.5 14,
de 1996, que foi reeditada diversas vezes durante a vigéncia do Programa,
até a edicio da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001.

O PROES previaque as instituigdes financeiras sob o controle
dos estados seriam extintas, privatizadas ou transformadas em instituicoes
financeiras dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro associado a
projetos no Pafs, denominadas agéncias de fomento!.

Por conta disso, entendo que é necesséria a descentralizagdo
da atividade de distribuigdo de crédito como Politica Piblica para o
fomento da Regiso Centro-Oeste, tendo em vista os impactos positivos da
p6és pandemia no contexto da aceleragdo da digitalizagdo da economia
nacional.

O novo coronavirus (Covid-19), que primeiramente se
estabeleceu na Asia como um surto viral, e posteriormente se espalhou em
grande escala pelo mundo, se manifesta como uma pandemia sem paralelos
na histéria do mundo moderno.

Apesar do inestimével impacto causado pela pandemia da
Covid-19, a economia brasileira vem trilhando uma trajetéria de
recuperagdo desde maio, que se refletiu nos indicadores do terceiro
trimestre.

Entre as principais explicagdes para tal movimento, incluem-
se a gradual flexibilizagdo do distanciamento social e das restrigSes a
mobilidade de pessoas, a extensdo do auxilio emergencial, a ampliagéo do
crédito a micro, pequenas e médias empresas com garantia do Tesouro e a
politica monetéria expansionista. No entanto, a forga de recuperagéo da
economia brasileira, no curto prazo, ainda depende em grande parte da
maneira como a pandemia vird a evoluir nos préximos meses.

Mesmo com a incerteza dos Iimpactos econdmicos, O
coronavirus alterou a forma como se vivee se trabalha, e a aceleragdo para

1 https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/agencia_fomento.asp?frame=1
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um novo mundo digital é evidente. Os servigos digitais cada vez mais sio
necessdrios e, gragas ao modelo dinidmico que vem com esses servigos,
conseguem acompanhar e se adaptar as mudangas para uma sociedade
cashless, sem a troca de dinheiro em espécie.

Assim sinalizam (i) o Bank for International Settlements (BIS),
em duas publicagdes de abril de 2020, denominadas (a) “Payment aspects of
Jimancial inclusion in the fintech era” e (b) “Reflections on regulatory responses to
the Covid-19 pandemic” e (ii) o Banco Central do Reino Unido, no trabalho
publicado em margo de 2020, intitulado “Discussion Paper: Central Bank
Dugital Currency Opportunities, challenges and design’”.

O atual ambiente sécio-econdmico  pétrio  vem
experimentando um momento singular: juros na mfnima historica, inflagdo
controlada e boas condi¢des estruturais de acesso a smartphones e a
internet sdo claros exemplos desse contexto.

Nunca tantos brasileiros tiveram acesso a dispositivos méveis
(como tablets, notebooks e smartphones) e a internet, o que significa que o
brasileiro esta cada vez mais digital, bem como sua relagdo com o dinheiro,
aumentando a busca por novas experiéncias no que tange ao consumo de
produtos e servigos financeiros e de pagamento.

O aumento da popularidade dos novos meios digitais ja é uma
realidade e deve continuar apresentando mudangas significativas na forma
com que as pessoas lidam com suas finangas pessoais no dia a dia, criando
um ambiente favoravel as novas fintechs, moedas eletronicas e digitais.

De acordo com o IBGE, a internet era usada em 79,1% dos
domicilios brasileiros em 2018, mostrando um aumento de 4,2% em
relagdo a 2017. Além disso, 93,2% das residéncias no Brasil ja contavam
com celular em 2018.

A Pesquisa Anual de Administragdo e Uso de Tecnologia da
Informagéo nas Empresas, realizada pela Fundagio Gettlio Vargas de Sdo
Paulo (FGV-SP), aponta que os dispositivos digitais somam 420 milhdes
em 2019. Os smartphones ji atingiram a marca de 230 milhdes de
aparelhos ao final do primeiro semestre de 2019, ou 10 milhdes a mais que
no ano anterior;

O numero de celulares capazes de acessar o 4G cresceu 18%
em 2019, levando o total de dispositivos no pafs para 154 milhdes; e
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As transagdes via mobile banking responderam por 44% do
volume transacionado em 2019. A modalidade vem crescendo a uma taxa

anual composta de 87% ao ano. J4 sdo 35,8 milhdes de pessoas que
realizam pelo menos 80% de suas transagoes via celular, em contraste com
26,5 milhdes de pessoas em 2018.
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Destarte, vale destacar que o cumprimento da politica piblica
de fomento regional ndo se justifica nas mios de apenas um ator, seja em
razio da digitalizagio da economia pds Covid-19 e necessidade de
competitividade para fins de um melhor atendimento das demandas, seja
em razio da oportunidade pararedugio de impacto no orgamento publico.

Por fim, a nio instalagdo, até o presente momento, do banco
de desenvolvimento do Centro-Oeste e as atribui¢des do Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, ja
previstas na Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009 e na Lei n°
7.827,de 27 de setembro de 1989, conduzem a inexoravel necessidade de
adequagio do texto Constitucional, de modo a afastar quaisquer dividas
hermenéuticas relacionadas as atribui¢des do Condel/Sudeco para fins de
aplicagdo e operagdo dos recursos, cabendo a normatizagio exclusivamente
ao Conselho Deliberativo.
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