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COMISSAO DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.057, DE 2021

Institui o Programa de Estimulo ao
Crédito e dispde sobre o crédito presumido
apurado com base em créditos decorrentes
de diferencas temporarias

EMENDA N°

Incluam-se, na Medida Provisoria n® 992, de 2020, os seguintes

arts. 14 a 19, renumerando-se para art. 20 o atual art. 14:

“Art. 14. Fica criado, no ambito das instituicdes financeiras
oficiais federais, o Programa para financiamento de
microempreendedores individuais e de micro, pequenas e
médias empresas — Programa de Financiamento Produtivo.

§ 1° O Programa de Financiamento Produtivo de que dispde o
caput deste artigo é destinado ao financiamento da folha de
pagamento, do capital de giro e dos investimentos, inclusive em
inovacao, de microempreendedores individuais e das empresas
que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta de até
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), sendo o valor total
do financiamento limitado a 40% (cinquenta por cento) da
receita bruta anual auferida no ano de 2019.

§ 2° As instituigdes financeiras participantes do Programa de
Financiamento Produtivo poderdo formalizar operacgdes de
crédito no ambito do Programa com os seguintes requisitos:

| — taxa anual de juros de 3,0% (trés por cento);
Il — prazo de 48 (quarenta e oito) meses para o pagamento; e

[ll — caréncia de 6 (seis) meses para o inicio do pagamento,
sem capitalizagao de juros durante esse periodo.

§ 3° As empresas que comprovarem expansado do emprego e
dos investimentos em pelo menos 15% (quinze por cento) nos
seis primeiros meses do contrato de financiamento e realizarem
compromisso de manutencdo de empregos por pelo menos 2
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(dois) anos poderao ter sua taxa de juros do financiamento
reduzida a zero.

§ 4° As operagdes de crédito contratadas no ambito do
Programa de Financiamento Produtivo:

| — serdo custeadas com recursos da Unido; e

Il — terdo o risco de inadimplemento e as eventuais perdas
financeiras decorrentes suportados pela Uniao.

§ 5° Na concessado de crédito ao amparo do Programa de
Financiamento Produtivo pode ser exigida apenas a garantia
pessoal do proponente.

§ 6° Outros instrumentos de garantia podem ser combinados
para garantir as operagcées no ambito deste Programa, como o
Fundo Garantidor para Investimentos — FGI, o Fundo de
Garantia de Operacdes — FGO e o Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas — Fampe.

§ 7° Na hipotese de inadimplemento do contratante, as
instituicdes financeiras participantes fardo a cobranca da divida
em nome préprio, em conformidade com as suas politicas de
crédito, e recolherao os valores recuperados a Uniao.

§ 8° O nao atendimento a qualquer das obrigagbes das
empresas no ambito do Programa de Financiamento Produtivo
implicara o vencimento antecipado da divida pela instituicdo
financeira.”

“‘Art. 15. Fica transferido da Unido para as instituicbes
participantes do Programa de Financiamento Produtivo de que
dispbe o art. 14 desta Lei o montante de R$
300.000.000.000,00 (trezentos bilhdes de reais), destinados a
execucgao do Programa.

§ 1° Os recursos transferidos as instituicdes participantes do
programa sao de titularidade da Unido e serdo remunerados,
pro rata die:

| — pela taxa média referencial Selic, enquanto mantidos nas
disponibilidades das citadas instituicoes; e

Il — pela taxa de juros definida no art. 14 desta Lei, enquanto
aplicados nas operagdes de crédito contratadas no dmbito do
Programa de Financiamento Produtivo.

§ 2° Cabera as instituicbes participantes do Programa de
Financiamento Produtivo:

| — receber os reembolsos de recursos das linhas de crédito
contratadas no &mbito do Programa;

Il — repassar a Unido, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do recebimento, os reembolsos de recursos recebidos; e
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[Il — prestar as informagdes solicitadas pelo Poder Executivo.

§ 3° Ato do Poder Executivo regulamentara aspectos das
operagdes de crédito, da atuacdo e da remuneragdo das
instituicbes financeiras oficiais federais participantes e das
informacdes obrigatérias fornecidas pelas empresas no ambito
deste Programa.

§ 4° As receitas provenientes do retomo dos empréstimos a
Unido, nos termos do disposto nesta Lei, serdo integralmente
utilizadas para investimentos publicos, especialmente nas
areas de saude e desenvolvimento produtivo.”

“‘Art. 16. Fica criado programa do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, mediante sua
subsidiaria integral BNDES Participacbes S/A — BNDESPAR,
para investimento em empresas com sede e administragao no
Pais em situagdo de dificuldade financeira, por meio da
subscricdo de agdes ou outros valores mobiliarios conversiveis,
permutaveis ou lastreados em agdes.

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo tem como
publico alvo as empresas com receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 2° Para cumprir o disposto no caput deste artigo, podera o
programa de investimento:

| — auxiliar reestruturacdes empresariais;

Il — apoiar o desenvolvimento de novos empreendimentos,
especialmente por meio de investimentos em inovacdes e no
desenvolvimento tecnoldgico;

Il — incentivar o fortalecimento de cadeias produtivas e
implantagcdo de complexos empresariais;

IV — contribuir para a modernizacéo e expansao de capacidade
instalada; e

V — resultar em mudancga do controle societario.”

“Art. 17. Fica transferido da Unido para o programa a que se
refere o art. 16 o montante de R$ 150.000.000.000,00 (cento e
cinquenta bilhdes de reais), destinados a execucdo do
programa.”

“Art. 18. Podera o Governo Federal impedir aquisi¢cdes, por
empresas de capital estrangeiro, de participagdes societarias
em empresas brasileiras apoiadas por programas federais
durante a crise causada pela pandemia de Covid-19, bem
como aquelas atuantes em setores estratégicos para o
desenvolvimento nacional, a seguranca ou a ordem publica.
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§ 1° Estardo sujeitas a avaliagdo pelo Governo Federal
disposta no caput deste artigo as aquisigcbes que somem 10%
(dez por cento) ou mais do capital social das empresas
brasileiras.

§ 2° O Governo Federal podera definir valor inferior ao previsto
no § 1° deste artigo para setores especificos.

§ 3° Sao setores estratégicos de acordo com o caput deste
artigo:

| — salude e farmacos;
Il — defesa;
Il — aeronautico e aeroespacial,

IV — monopdlios da Unido, de que trata o art. 177 da
Constituicao Federal,

V — geragao, transmissao, comercializagdo e distribuicdo de
energia elétrica;

VI — terras para uso na agropecuaria e na industria extrativa;
VIl — telecomunicagdes e ciéncia e tecnologia.

§ 4° Ato do Governo Federal podera definir outros setores
estratégicos adicionalmente aqueles previstos no § 3° deste
artigo.

§ 5° A adocao das medidas definidas neste artigo devera ser
justificada com base em estudos realizados pelas autoridades
competentes.”

“Art. 19. A concessdo dos auxilios vinculados a esta Lei tem
como contrapartida da empresa beneficiada, por pelo menos 12
meses a partir do momento do recebimento do auxilio:

| — a manutencdo do nivel de empregos e de salarios em
patamar igual aquele registrado na média dos 12 meses
encerrados em fevereiro de 2020;

Il — a proibicdo de realizar recompras de agoes;

Il — a proibicdo de conceder aumentos salariais e bénus e
outros beneficios a executivos;

IV — a proibigdo de utilizar recursos adicionais para operagdes
de tesouraria;

V — a proibi¢do de distribuir dividendos e juros sobre capital
préprio;

VI — a manutencgao de precos de bens e servigos ofertados pela
empresa, ressalvados os aumentos justificados decorrentes de
elevacao nos custos.
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§ 1° Perdera os auxilios de que dispde esta Lei a empresa que
nao pagar em dia os tributos federais.

§ 2° Para fazerem jus aos auxilios de que trata esta Lei, as
empresas que tiverem débitos junto a Fazenda Publica,
especialmente trabalhistas, previdenciarios e relativos a
seguridade social em geral, deverdo comprometer-se a quita-
los no prazo maximo de seis meses contados do final da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-
nCoV).

§ 3° O ndo cumprimento do compromisso firmado conforme
dispde o § 2° deste artigo implicara exigibilidade imediata da
totalidade do crédito confessado e ainda nao pago,
restabelecendo-se, em relagdo ao montante ndo pago, os
acréscimos legais na forma da legislagédo aplicavel a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.”

JUSTIFICACAO

Os programas de crédito que vém sendo apresentados pelo
Governo Federal tém sido timidos e insuficientes para o momento de crise
vinculado a pandemia de Covid-19. O Governo ndo consegue enxergar que o
setor privado ndo é capaz de superar sozinho os efeitos deletérios da
pandemia de Covid-19 na economia brasileira. Mesmo que esses efeitos
infelizmente continuem sendo sentidos, as medidas de estimulo tém sido
encerradas ou fortemente reduzidas pelo Governo, havendo ainda

reapresentacado de programas ineficazes.

A Medida Proviséria n° 1.057, de 2021, é uma reedicao de
medidas criadas pela Medida Provisoria n° 992, de 2020, a qual, junto outras
acgdes relativas ao crédito langadas pelo Governo, teve pequena capacidade de
auxiliar o setor produtivo. Ainda assim, o Congresso Nacional teve ano
passado a iniciativa de criar o Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), por meio da aprovagao do Projeto
de Lei n°® 1.282, de 2020, transformado na Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020, destinando recursos para garantias que representaram alivio relevante

no crédito aos pequenos empreendimentos.
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Ja a Medida Provisoria n° 1.057, de 2021, aparece agora como
tentativa de reativar o crédito e a economia, reeditando-se medidas do ano
passado que, por falta de planejamento e de desenho correto de programas de
estimulo, foram relangadas. Novamente, ha a proposta de criacdo de um
crédito presumido para estimular os bancos privados a emprestarem,
desonerando um setor que nao tem contribuido para a recuperacdo da
economia. De novo, ndo sdo impostas em lei condi¢des mais favoraveis para
as operacgdes de crédito. A renovada aposta fracassada para fomentar o crédito
privado, ainda mais com esse beneficio descabido, ndo corresponde as

necessidades do Pais.

E hora de o Estado entrar com todos os seus instrumentos para
recuperar a economia nacional. Para tanto, apresentamos o Projeto de Lei n°
2.476, de 2020, que dispde sobre medidas para a sustentacdo das atividades
empresariais e dos empregos durante a emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia de Covid-19. Para reafirmar nossa proposta,

apresentamos esta Emenda a Medida Provisoéria n° 1.057, de 2021.

Propusemos medidas para micro, pequenas e medias
empresas, relativas ao crédito para pagamento de folha de salarios, capital de
giro e investimentos, a exemplo do Empréstimo do Programa para Protegao da
Folha de Pagamentos criado nos EUA. Com suporte integral de recursos da
Unido, no montante inicial de R$ 300 bilhdes, e operacionalizado pelos bancos
publicos federais, a juros reduzidos e até zero, em determinadas situagdes,

projetamos auxilio efetivo para a retomada da economia.

Para grandes empresas, que sdo igualmente importantes para
nosso tecido produtivo, pretendemos que o BNDES atue para aportar capital
naquelas que estdo em dificuldade, inclusive permitindo a participagdo no
controle da empresa, para influenciar a retomada da produgdo e dos
investimentos na economia. Um recurso inicial de R$ 150 bilhdes aportado pela

Unido deve ser decisivo para essa politica.

Nesse contexto, acreditamos que algumas empresas e setores
sdo centrais, como € o caso de petréleo e gas, aviagado e aeronautica, entre

outros, em que deve ser necessario haver maior participagéo estatal. Nao se
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pode deixar a Petrobras demitir e desmobilizar ativos importantes, assim como
€ impensavel negligenciar a Embraer, entre outras empresas importantes, ao
mesmo tempo em que as economias fortes do mundo socorrem suas

empresas.

Adicionalmente, as compras de empresas brasileiras por
capitais estrangeiros devem passar por escrutinio adequado em momento de
grande fragilidade econdmica no Pais e de desvalorizagdo cambial e de ativos.
O socorro as empresas deve estar baseado no desenvolvimento adequado do
capital nacional. Nao podemos deixar ocorrer forte desnacionalizagdo na
economia brasileira, o que eleva a dependéncia externa nacional,

especialmente em setores estratégicos.

Ainda devemos definir contrapartidas claras para as empresas
que receberem recursos do programa aqui formulado. Entre elas estdo a
manutencdo do nivel de empregos e de salarios, a proibicdo de conceder
aumentos salariais e bdnus e outros beneficios a executivos, a proibicdo de
distribuir dividendos e juros sobre capital préprio e a manutengao de precos de
bens e servigos ofertados pela empresa, ressalvados os aumentos justificados

decorrentes de elevacao nos custos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares, do
setor produtivo e de toda a sociedade brasileira para aprovarmos esta
importante Emenda, que traz medidas para a sustentacdo das atividades
empresariais e dos empregos durante a emergéncia de saude publica

decorrente da pandemia de Covid-19.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ZE NETO

2021-10571
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