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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 -CMO
(a0 PLN n2 03, de 2021)

Inclua-se na Secao I do Anexo III do PLDO de 2022, item com a
seguinte redagao:

- Atividades de Registro e Fiscalizacio de Produtos
Controlados (Caput, art. 142, Constituicao Federal; Decreto n°
24.602, de 6 de julho de 1934; Decreto n° 10.030, de 2019; Lei n°
10.834, de 29/12/2003; Decretos n° 10.627, 10.628, 10.629 e
10.6230, de 2021).

JUSTIFICACAO

Além das atribuicdes proprias das For¢as Armadas, insertas no caput
do art. 142 da Constitui¢ao Federal, a For¢a Terrestre incumbe a responsabilidade
de autorizar e fiscalizar a produgdo ¢ o comércio de material bélico, atividade que,
igualmente, tem assento constitucional, ex vi do inciso VI do art. 21 da Lei Maior:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

A missdo de autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de
material bélico ¢ atribuida ao Exército pelo Decreto n® 24.602, de 6 de julho de
1934, que, nos termos de sua ementa, dispde “sobre instalagdo ¢ fiscalizacao de
fabricas e comércio de armas, munigdes, explosivos, produtos quimicos
agressivos € matérias correlatas”.

O Decreto n° 24.602, de 1934, foi recepcionado pela Constituigdo de
1934, e pelas subsequentes, como lei ordinaria. Portanto, esse decreto €, até hoje,
a norma primaria da Fiscalizacdo de Produtos Controlados.
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A atuagdo do Exército como ator responsavel pela Fiscalizagdo de
Produtos Controlados encontra-se disciplinada pelo Regulamento de Produtos
Controlados - RPC, aprovado pelo Decreto n° 10.030, de 2019.

Os processos ¢ procedimentos estabelecidos no RPC caracterizam o
exercicio de poder de policia administrativa, nos moldes do art. 78 do Codigo
Tributario Nacional. Assim, a atua¢do administrativa dos 6rgaos que integram o
Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados — SisFPC, enquanto agdes
proprias do poder de policia administrativa delegada ao Exército, ensejam o
recolhimento da espécie tributaria denominada taxa.

Esse tributo foi instituido pela Lei n° 10.834, de 2003, como forma
de assegurar ao SisFPC fonte para custeio das atividades de policia administrativa.

De acordo com a Lein°® 10.834, de 2003, os recursos provenientes da
arrecadacdo da Taxa de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (TFPC) sao
creditados diretamente ao Fundo do Exército, na forma definida pelo Poder
Executivo, e destinados ao custeio e¢ ao investimento nas atividades de
fiscalizacdo de produtos controlados pelo Exército.

Atualmente o custeio e o investimento de diversas atividades de
fiscalizagdo de produtos controlados sdo feitos, ndo apenas com recursos da
arrecadacdo da TFPC, mas também por meio de outras fontes do Exército. Tal
discrepancia observa-se, por exemplo:

* pela utilizagdo e manutencdo de viaturas militares
operacionais, além das disponiveis no SisFPC, para as
atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

* com a aquisicdo e uso de combustivel em complemento as
atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

* por meio da utilizacdo e manuten¢do de Paiois, organicos das
diversas Organizacdes Militares (OM), como depodsito de
Produtos Controlados pelo Exército (PCE) apreendidos
(munigdes e explosivos);
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pela utilizacdo de Depositos das OM como reserva de armas
apreendidas;

pelo uso dos sistemas de vigilancia das OM para prover a
seguran¢a de PCE apreendido; e

pelo pagamento de Gratificagdes de Representacdo para
pessoal militar em apoio as operagdes de fiscalizacdo de

produtos controlados, com recursos fora dos destinados ao
SisFPC.

Desta forma, verifica-se o uso de recursos voltados para o
adestramento e operagao da Forga Terrestre em prol das atividades de fiscalizagao
de produtos controlados que, em tese, deveriam ser integralmente custeadas com
os recursos da arrecada¢ao da TFPC.

Vislumbra-se uma demanda do aumento das atividades do SisFPC
em razao, entre outros fatores, do que segue:

o Decreto 9.846, de 2019 estabelece que a expedi¢do e a
renovagdo do Certificado de Registro de Colecionador,
Atirador e Cagador e os registros de propriedade de armas de
fogo, as transferéncias, o langamento ¢ a alteracao de dados no
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA) serdo
realizados diretamente no Servico de Fiscalizagao de Produtos
Controlados das Organizagdes Militares, de forma

descentralizada, onerando consideravelmente o trabalho do
SisFPC;

os Decretos n® 10.627, 10.628, 10.629 ¢ 10.6230, de 2021
sinalizam um crescimento exponencial das atividades do
SisFPC como, por exemplo, escola de tiro, maior quantidade
de atiradores em clubes de tiro, aquisi¢ao de armamento, entre
outros;

nos ultimos trés anos (2018, 2019 e 2020) observou-se que 0s
registros ativos de CAC triplicou;
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a arrecadacdo anual com as TFPC por meio de GRU, cresceu
sete vezes nos ultimos dez anos saltando de R$ 15.313.310
(valor arrecadado em 2010), para R$ 80.477.775 no ano de
2020; e

fruto do Decreto 9.846, de 2019 o Exército dispde de 220
Organizagdes Militares para o atendimento aos Clubes de
Cagadores, Atiradores e Colecionadores (CAC) e 1600
militares da ativa atuando no SisFPC.

E importante destacar que no ano de 2020 a receita realizada (receita
apos as Desvinculagdes das Receitas da Unido de 30%) pelas taxas do SisFPC foi
de R$ 56.711.870,05 e que as limitagdes orcamentarias permitiram a alocagao de
uma dotagdo de apenas R$ 21.463.122,00 na LOA desse mesmo ano, ou seja, de
cerca de 37,8 % do montante arrecadado.

Essa dificuldade de disponibilizacdo de dotagdo orcamentaria para
permitir a execugdo das taxas de fiscalizacdo de produtos controlados
comprometem as atividades do SisFPC, principalmente no que diz respeito:

ao desenvolvimento de solucdes de TI para informatizacao e
automatizagdo de processos do SisFPC, em cumprimento a
recomenda¢ao do Tribunal de Contas da Unido constante do
Acordao 604/2017 — Plenario prolatado nos autos do Processo
n°® 002.560/2016-0;

a realizacdo de operagdoes de fiscalizagdo de produtos
controlados, inclusive, as interagéncias, com grande
repercussao na seguranca publica;

a destinacdo de armas de fogo apreendidas, encaminhadas
pelo Poder Judiciario para fins de destrui¢do, nos termos do
Acordo de Cooperagao Técnica n° 005/2017 firmando entre o
Conselho Nacional de Justica e o Exército Brasileiro; e
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* a implementacio de medidas decorrentes das recentes
alteragdes nos decretos que regulamentam a Lei n°® 10.826, de
2003.

A reducao das fiscalizacdes voltadas ao controle de venda e
comercializacdo de armamentos, explosivos e outros produtos, contribuem para o
aumento do comércio ilegal, desvio de produtos controlados de suas finalidades e
aumento do poder das organizagdes criminosas, com sérios prejuizos ao Estado,
a sociedade e a imagem do Exército, responsavel Gnico por tais atividades.

Cumpre lembrar ainda que os Orgdos de controle externo cobram a
gestdo do SisFPC independente dos recursos atualmente utilizados,
particularmente na fiscalizagdo e no controle.

As despesas destinadas ao custeio e ao investimento do SisFPC
decorrem de atribuicdo constitucional e legal, portanto, inserem-se na ressalva
prevista no § 2° do art. 9* da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo acima exposto,
entende-se que as despesas com Regulacdo, Autorizagdo e Fiscalizacdo de
Produtos Controlados ndo devem ser objeto de limitagdo e, para tanto, precisam
ser inseridas na Se¢do I do Anexo III ao PLDO 2022.

Sala das Comissoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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