00100.109561/2020-05

07/12/2020 ENC: Posicionamentoda CNM sobre Minuta d... - Rivania Selma de Campos Ferreira

ENC: Posicionamentoda CNM sobre Minuta de Substitutivo ao PL
4372/2020, de regulamentacao doFundeb apresentado pelo
Deputado Felipe Rigoni.

Presidéncia
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para:Rivania Selma de Campos Ferreira <RSELMA@senado.leg.br>;
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De: Agenda do Presidente do Senado Federal

Enviada em: sexta-feira, 4 de dezembro de 2020 11:54

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: ENC: Posicionamentoda CNM sobre Minuta de Substitutivo ao PL 4372/2020, de regulamentacdo doFundeb
apresentado pelo Deputado Felipe Rigoni.

De: Assessoria Parlamentar [mailto:assessoriaparlamentar@cnm.org.br]

Enviada em: sexta-feira, 4 de dezembro de 2020 11:26

Para: Sen. Davi Alcolumbre <sen.davialcolumbre@senado.leg.br>; Agenda do Presidente do Senado Federal
<agendapresidencia@senado.leg.br>

Assunto: Posicionamentoda CNM sobre Minuta de Substitutivo ao PL4372/2020, de regulamentacdo doFundeb
apresentado pelo Deputado Felipe Rigoni.

Oficio n® 861/2020 CNM/BSB
Brasilia, 04 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia Senhor
Davi Alcolumbre

Presidente do Senado Federal
Brasilia/DF

Assunto: Posicionamento da CNM sobre Minuta de Substitutivo ao PL 4372/2020, de regulamentac¢éao do
Fundeb apresentado pelo Deputado Felipe Rigoni.

Senhor Presidente,
1. Ao cumprimenta-lo (a), a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) dirige-se a Vossa
Exceléncia para manifestar seu posicionamento acerca do PL 4372/2020, de regulamentacdo do novo Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb), nos termos da minuta de Substitutivo apresentada, em coletiva, pelo relator, Deputado Felipe
Rigoni, no dia 16 de novembro de 2020.
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2. A Confederac¢do entende como positivas, apesar de redacdo diferente e com risco de controvérsias na

interpretacdo, as seguintes alteragdes presentes na minuta de Substitutivo:
2.1. Manuteng¢@o das matriculas de criangas de quatro a cinco anos na pré-escola, atendidas em
institui¢des conveniadas (art. 7°, § 3°, I, “c”), até a universalizacdo desta etapa de ensino, conforme o
censo escolar mais atualizado.
2.2. Ampliagdo do conceito de profissionais da educac¢do para cumprimento do minimo de 70% dos
recursos do Fundeb a serem destinados a remuneragdo, em cada rede de ensino, desses profissionais em
efetivo exercicio (art. 26, paragrafo tnico, II).

3. A CNM reafirma suas propostas de emendas ndo contempladas no substitutivo relativas a:

3.1. Destinacdo de 50% do VAAT para a educagdo infantil, conforme prevé a EC 108/2020, de acordo
com posi¢do manifesta de apoio a proposta apresentada pelo Todos Pela Educac¢do em conjunto com a
Fundag@o Maria Cecilia Souto Vidigal.

3.2. Possibilidade de utiliza¢do por seis anos de parte dos recursos dos 70% subvinculados a remuneracgio
de profissionais da educacgdo na capacitacdo de profissionais da educacgio leigos em efetivo exercicio nas
redes publicas de ensino (art. 26, novo paragrafo).

3.3. Representacdo da esfera municipal na Comissdo Intergovernamental do Fundeb por entidades de
ambito nacional instituidas pela filiagdo dos prefeitos (art. 17, III).

4. A CNM se manifesta favoravel a outros dispositivos mantidos ou alterados pelo relator no substitutivo ao
PL de regulamentagdo do Fundeb, quais sejam:
4.1. Supressao da Lei Kandir na cesta de recursos do Fundeb (art. 3°, X e § 1°) e inclusdo de “receitas de
cessdo de direitos decorrentes do fluxo de caixa de dividas ativas tributarias ou de parcelamentos de
dividas ativas tributarias”, e recursos adicionais na aliquota do ICMS para os Fundos de Combate a
Pobreza (ADCT, art. 82, § 1°).
4.2, Atualizacdo dalei até 31 de outubro de 2021, em substituigdo de “até 2022” (art. 42,caput).

4.3. Defini¢o do penultimo exercicio financeiro anterior ao de referéncia (em lugar de “nos dois
exercicios financeiros anteriores” ao de referéncia) (art. 15, II) para consideragdo, no calculo da
complementacdo da Unido — VAAT, das demais receitas e disponibilidades vinculadas a educagio.
4 4. Definigdo, apos divulgacdo das estimativas de receita do Fundeb até 31 de dezembro, de atualizagio
dessas estimativas a cada quatro meses ao longo do exercicio de referéncia (art. 16, §1°) e ajuste no 1°
(primeiro) quadrimestre do exercicio posterior, em parcela unica (art. 16, § 3°),
4.5. Ampliagdo do mandato dos conselheiros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) de dois para quatro anos, vedada a recondugdo para o préximo mandato, com inicio do
mandato em janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo (art. 33, § 9°).
4.6. Manutengdo da possibilidade de os Municipios integrarem os Conselhos do Fundeb (CACS) aos
Conselhos Municipais de Educacido (CME), como camaras especificas (art. 43), sem tornar obrigatoria
essa integracao.
4.7. Inclusdo de nova ponderagdo relativa a formagdo técnica e profissional para vigéncia em 2021 (art.
42, § 1°, ).
5. A Confederagdo tem entendimento contrario aos seguintes dispositivos mantidos ou alterados no
Substitutivo ao PL de regulamentagdo do Fundeb:
5.1. Inclusdo das transferéncias universais do MEC/FNDE no céalculo do VAAT (art. 13, V). Por
decorréncia, propde a supressdo do § 6° do art. 13, que estabelece que os programas a serem considerados
na distribui¢@o serdo definidos em regulamento.
5.2. Inclusdo intempestiva de matriculas mantidas por institui¢des conveniadas na educag@o profissional
técnica de nivel médio e (art. 7°, § 3°, I, “e”), bem como a consideragdo de dupla matricula (art. 8°, § 3°,
I1) nessa modalidade de ensino.
5.3. Defini¢do de condicionalidades e indices para o VAAR, por entender que, como essa parcela da
complementacdo da Unido tera vigéncia somente a partir de 2023, ha necessidade e tempo apropriado
para aprofundar a discussdo sobre esse tema, assim como sobre as mudangas nos fatores de ponderagdes,
quando da atualizagdo da lei a ser realizada até 31/out/2021 (art. 14, § 1°, incisos, e § 2°, art. 14-A).
6. Pelas razdes acima expostas e diante da urgéncia do debate e da defini¢do sobre a regulamentagdo do novo
Fundeb, a CNM conta com o apoio de Vossa Exceléncia para aprecia¢do do Substitutivo ao PL 4372/2020,
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pelo plenario da Camara dos Deputados, conforme consideragdes apresentadas por esta Entidade
municipalista de representacdo dos Municipios brasileiros.

7. Na expectativa de contar com o seu apoio, a CNM disponibiliza a sua equipe pelo telefone (61) 98442-
2110 ou pelo e-mail: assessoriaparlamentar@cnm.org.br

Atenciosamente,

Glademir Aroldi
Presidente da CNM

Assessoria Parlamentar

Confederagéo Nacional de Municipios - CNM
Telefone: (61) 2101-6073 | Fax: (61) 2101-6008
e

Acesse 0 nosso site: www.cnm.org.br
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Oficio n° 861/2020_CNM/BSB Brasilia, 04 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia Senhor
Davi Alcolumbre

Presidente do Senado Federal
Brasilia/DF

Assunto: Posicionamento da CNM sobre Minuta de Substitutivo ao PL 4372/2020, de
regulamentagido do Fundeb apresentado pelo Deputado Felipe Rigoni.

Senhor Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo (a), a Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) dirige-se a Vossa
Exceléncia para manifestar seu posicionamento acerca do PL 4372/2020, de regulamentacéo
do novo Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), nos termos da minuta de Substitutivo apresentada,
em coletiva, pelo relator, Deputado Felipe Rigoni, no dia 16 de novembro de 2020.

2. A Confederagéo entende como positivas, apesar de redagéo diferente e com risco de
controvérsias na interpretacéo, as seguintes altera¢des presentes na minuta de Substitutivo:

2.1. Manutengéo das matriculas de criangas de quatro a cinco anos na pré-escola, atendidas
em instituicdes conveniadas (art. 7°, § 3%, |, “c”), até a universalizacéo desta etapa de
ensino, conforme o0 censo escolar mais atualizado.

2.2. Ampliagdo do conceito de profissionais da educagdo para cumprimento do minimo de
70% dos recursos do Fundeb a serem destinados a remuneragdo, em cada rede de
ensino, desses profissionais em efetivo exercicio (art. 26, paragrafo unico, ).

3. A CNM reafirma suas propostas de emendas ndo contempladas no substitutivo relativas a:

3.1. Destinacdo de 50% do VAAT para a educacdo infantil, conforme prevé a EC 108/2020,
de acordo com posi¢do manifesta de apoio a proposta apresentada pelo Todos Pela
Educacdo em conjunto com a Fundag¢do Maria Cecilia Souto Vidigal.

3.2. Possibilidade de utilizagéo por seis anos de parte dos recursos dos 70% subvinculados
a remuneragdo de profissionais da educagdo na capacitacdo de profissionais da
educacdo leigos em efetivo exercicio nas redes publicas de ensino (art. 26, novo
paragrafo).

3.3. Representacdo da esfera municipal na Comisséao Intergovernamental do Fundeb por
entidades de ambito nacional instituidas pela filiagdo dos prefeitos (art. 17, Ill).

4. A CNM se manifesta favoravel a outros dispositivos mantidos ou alterados pelo relator no
substitutivo ao PL de regulamentac&o do Fundeb, quais sejam:

4.1. Supressao da Lei Kandir na cesta de recursos do Fundeb (art. 3°, X e § 1°) e incluséo de
“receitas de cessdo de direitos decorrentes do fluxo de caixa de dividas ativas tributarias
ou de parcelamentos de dividas ativas tributarias”, e recursos adicionais na aliquota do
ICMS para os Fundos de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, § 1°).

4.2. Atualizacdo da lei até 31 de outubro de 2021, em substituicdo de “até 2022” (art. 42,
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caput).

4.3. Definicdo do penultimo exercicio financeiro anterior ao de referéncia (em lugar de “nos
dois exercicios financeiros anteriores” ao de referéncia) (art. 15, Il) para consideracéo,
no calculo da complementagéo da Unido — VAAT, das demais receitas e disponibilidades
vinculadas a educacéo.

4.4, Definicdo, apés divulgacao das estimativas de receita do Fundeb até 31 de dezembro,
de atualizagdo dessas estimativas a cada quatro meses ao longo do exercicio de
referéncia (art. 16, §1°) e ajuste no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio posterior, em
parcela unica (art. 16, § 39),

4.5. Ampliagdo do mandato dos conselheiros dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) de dois para quatro anos, vedada a recondugéo para o préximo
mandato, com inicio do mandato em janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo
titular do Poder Executivo (art. 33, § 99).

4.6. Manutengdo da possibilidade de os Municipios integrarem os Conselhos do Fundeb
(CACS) aos Conselhos Municipais de Educagao (CME), como camaras especificas (art.
43), sem tornar obrigatoria essa integragao.

4.7. Inclusdo de nova ponderacéo relativa a formagao técnica e profissional para vigéncia em
2021 (art. 42, § 1°, “r").

5. A Confederacédo tem entendimento contrario aos seguintes dispositivos mantidos ou
alterados no Substitutivo ao PL de regulamentac¢do do Fundeb:

5.1. Inclusédo das transferéncias universais do MEC/FNDE no calculo do VAAT (art. 13, V).
Por decorréncia, propde a supressao do § 6° do art. 13, que estabelece que o0s programas
a serem considerados na distribuicdo serdo definidos em regulamento.

5.2. Incluséo intempestiva de matriculas mantidas por instituicdes conveniadas na educagéo
profissional técnica de nivel médio e (art. 7°, § 3°, I, “e”), bem como a consideracéo de
dupla matricula (art. 8°, § 39, Il) nessa modalidade de ensino.

5.3. Definicdo de condicionalidades e indices para o VAAR, por entender que, como essa
parcela da complementagdo da Unido tera vigéncia somente a partir de 2023, ha
necessidade e tempo apropriado para aprofundar a discussdo sobre esse tema, assim
como sobre as mudangas nos fatores de ponderagées, quando da atualizagdo da lei a
ser realizada até 31/out/2021 (art. 14, § 1°, incisos, e § 2°, art. 14-A).

6. Pelas razées acima expostas e diante da urgéncia do debate e da definicdo sobre a
regulamentacdo do novo Fundeb, a CNM conta com o apoio de Vossa Exceléncia para
apreciagcdo do Substitutivo ao PL 4372/2020, pelo plenario da Cémara dos Deputados,
conforme consideragdes apresentadas por esta Entidade municipalista de representacéo dos
Municipios brasileiros.

7. Na expectativa de contar com o seu apoio, a CNM disponibiliza a sua equipe pelo telefone
(61) 98442-2110 ou pelo e-mail: assessoriaparlamentar@cnm.org.br

Atenciosamente,

Glademir Aroldi
Presidente da CNM
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO Ne 3/2021

Junte-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicoes legislativas
as copias eletrénicas de manifestacdes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

1.  PLn°172 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085651/2020-95
2. PL n°3434 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.073494/2020-75
3. PLP n°47 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
4.  PLP n°58 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
5. PLPn°121 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
6. PLn°1125 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
7. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043240/2020-22
8. PLn°3267 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.075047/2020-51
9. PL n°4728 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.109161/2020-91
10.  PL n® 4372 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.109561/2020-05
11.  PL n®1126 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.109789/2020-97
12.  PEC n° 26 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.074827/2020-83
13.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.047162/2020-35
14.  PEC n° 18 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050952/2020-06
15.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050952/2020-06
16.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041869/2020-38
17.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.057747/2020-63
18.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051157/2020-27
19.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048524/2020-13
20.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048529/2020-38
21.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.047173/2020-15
22.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041873/2020-04
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Secretaria-Geral da Mesa, 28 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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