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Transcrevo versao simplificada do relatorio de gestdo:

FEDERACAO DA RUSSIA

Ao longo de minha gestdo como embaixador em Moscou, iniciada em novembro de 2018, muito
me beneficiei do valioso legado construido por meus antecessores ao longo de 193 anos de relagdes
diplomaticas entre o Brasil e a Russia. A parceria bilateral, tradicional e consolidada ao longo de
varios anos, com rupturas e reatamentos, tem carater estratégico e se alicer¢a sobre muitos valores
convergentes e interesses compartilhados.

2. As circunstancias resultantes da pandemia em curso obrigaram-me a rever o ritmo de
consolida¢do do programa de trabalho. Nao obstante, gragas ao incansavel trabalho de uma equipe
motivada, profissionalmente muito preparada e comprometida com o servigo publico, foi possivel
manter a Embaixada aberta, ativa e concentrada em produzir resultados tangiveis para o
relacionamento bilateral ao longo de minha gestdo. Atribui especial atengdo a retomada da
plataforma bilateral de interlocugdo, consubstanciada, mas nao limitada a ela, na Comissao de Alto
Nivel (CAN) e sua instancia técnica, a Comissdo Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperacao
Econdmica, Comercial, Cientifica e Tecnologica (CIC). Mais do que a simples reativagao dos
canais de interlocu¢ao consolidados no passado, importou atualizar as prioridades que o Brasil, a
luz de seus interesses estratégicos, procuraria privilegiar no seu relacionamento com a Russia, em
um momento em que o proprio Brasil passava por uma profunda reorganizacdo de seus objetivos
de politica externa, enquanto a Russia, depois de vinte anos de lideranca de Vladimir Putin,
procurava fortalecer sua presenca internacional, apesar de todas as dificuldades criadas desde a
reincorporagdo da Crimeia.

3. Considerando a particular diversidade e dramaticidade da histéria da Russia, bem como a sua
rapida transformagdo econdémica depois dos anos 90, além do vasto e diverso territorio russo,
procurei estabelecer contatos com instituigdes académicas, autoridades subfederais, atores da
sociedade civil, estudantes, jornalistas, artistas, para completar o quadro projetado pelos
interlocutores oficiais. Para isso, desde o inicio, visitei diversas cidades russas como Sdo
Petersburgo, Murmansk, Uf4, Perm, Suzdal, Vladimir, Tula, Khanty-Mansiysk, Istra, Kazan e
Rostov para compreender as complexidades da Russia contemporanea, bem como para estabelecer
contatos de interesse profissional. O esfor¢o envolveu a identificagdo da solidez da economia russa
e dos centros de pesquisa, as oportunidades comerciais e de investimento para o Brasil. Particular
atencao foi conferida a aproximag¢ao com autoridades eclesidsticas, devido a grande importancia
de sua ligagao com os meios produtivos.

4. Nesse esfor¢o, encontrei um pais dotado de cultura pujante e identidade singular, que ainda
enfrenta dificuldades associadas a sua transi¢ao recente para o capitalismo, mas que detém




extraordinario capital em termos de recursos humanos e naturais. Uma grande poténcia
diplomatica, cientifica, energética e militar, defensora da multipolaridade e do multilateralismo
como principios organizadores do sistema internacional, ciosa de preservar sua posi¢ao autdonoma,
soberana e influente no concerto das nagdes, disposta a enfrentar adversidades para defender seus
interesses. Com preocupagdes muito proprias de um antigo império, valores forjados em uma
sucessdo de tragédias e experiéncias historicas. Um estado multiétnico, multicultural e
multiconfessional de dimensdes continentais, cujos anseios € desafios, em varios aspectos,
assemelham-se aos do Brasil.

RELACOES BILATERAIS

5. Parte fundamental dos esfor¢os do Posto durante minha gestdo foi procurar contribuir para o
aprofundamento das relagdes entre autoridades de alto nivel, mediante a identificacdo de pontos
importantes para o tratamento prioritario e elaboracdo de analises para embasar os contatos
bilaterais. A frequéncia dos contatos no mais alto nivel atestam a profundidade do relacionamento
bilateral. Os presidentes Jair Bolsonaro e Vladimir Putin encontraram-se no contexto da reunido
de lideres do BRICS a margem da Cupula de Osaka do G20, em junho de 2019, e realizaram
cimeira bilateral por ocasido da XI Cupula do BRICS, em Brasilia, em novembro de 2019.
Mantiveram conversas telefonicas em junho de 2020 e em abril de 2021 e participaram, por
videoconferéncia, das ctipulas do G20 e do BRICS de 2020. Além disso, mantiveram fluxo
constante de correspondéncia.

6. Procurei contribuir para o esforco conjunto de relancamento, apds anos de hiato por
circunstancias diversas, das principais plataformas de didlogo e cooperacao entre Brasil e Russia:
a Comissao Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperagao (CAN), co-presidida pelo vice-
presidente da Republica, Antonio Hamilton Martins Mourao, e pelo primeiro-ministro da Russia,
Mikhail Mishustin; e a Comissao Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperagao Economica,
Comercial, Cientifica e Tecnoldgica (CIC), co-presidida pelo secretario-geral das Relagdes
Exteriores, embaixador Otavio Brandelli, e pelo vice-ministro do Desenvolvimento Economico da
Russia, Vladimir Ilyichev. A CAN reunira-se sete vezes, mais recentemente em 2015, em Moscou,
enquanto a CIC fora realizada dez vezes, com a ultima edi¢do em Brasilia, em 2017. Nesse
contexto, a embaixada vem encetando esforcos para apoiar a preparacdo substantiva e
organizacional das proximas edi¢oes da CIC e da CAN, que poderao ocorrer em 2021 e, no caso
da CAN, ensejariam visita ao Brasil do primeiro-ministro da Russia. Em 2020, houve reunides por
videoconferéncia dos co-presidentes da CIC e, na sequéncia, dos pontos focais para temas de CIC
e CAN no MRE e no Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Russia. Foram designados
pontos focais setoriais para as sete subcomissdes da CIC que poderdo ser convocadas (Econdmica,
Comercial e Industrial; Cientifico-Tecnologica; Espacial; Técnico-Militar; Energia e Nuclear;
Aduanas; e Comité Agrario), os quais ja estdo em contato entre si.

7. No tocante ao dialogo entre chancelarias, a Embaixada contribuiu substantivamente para as duas
reunides de consultas politicas Brasil-Russia desde 2018: entre o entdo Secretario de Negociagdes
Bilaterais na Asia, Pacifico e Russia (SARP) do MRE, embaixador Reinaldo Salgado, e o vice-
ministro do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MID) da Russia, Sergey Ryabkov (Brasilia,
marco de 2019); e entre a embaixadora Marcia Donner Abreu, atual SARP, e o vice-MNE Ryabkov
(Moscou, outubro de 2020).



8. As seguintes autoridades do Executivo visitaram a Russia durante minha gestao: o secretario-
executivo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, general Valério
Stumpf Trindade, para a X Reunido Internacional de Altos Representantes Responsaveis pelos
Assuntos de Seguranga (2019); o ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Anténio, por ocasido da
23* Assembleia Geral da Organizacao Mundial do Turismo (OMT) (2019); o ministro-chefe da
Casa Civil, Onyx Lorenzoni, no marco de missdao de alto nivel do PPI (2019); o presidente do
CADE, Alexandre Barreto de Souza, para participar de forum do BRICS sobre defesa da
concorréncia (2019); o presidente da APEX-Brasil, almirante Sergio Ricardo Segovia Barbosa
(2020); e o secretario de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa, Marcos Degaut, por ocasiao
do Forum Army 2020 (2020). Quanto a autoridades parlamentares e federativas, visitaram a Russia
o governador do Amapa, Waldez Goes (2019); o deputado Igor Timo (2019); os deputados
Professora Dorinha e Giacobo, por ocasido da 45* World Skills, em Kazan (2019); os senadores
Iraja Silvestre Abreu Filho e Rodrigo Cunha, bem como o deputado Daniel Silveira, por ocasido
do Férum de Jovens Parlamentares do BRICS, em Sao Petersburgo (2020); e o senador Nelson
Trad, presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado (2020). Do
Judiciario, mencionaria missdo a Moscou do entdo presidente do STJ, ministro Jodo Otavio de
Noronha, para participar de féorum do BRICS (2019).

9. No mesmo periodo, destacaram-se as visitas oficiais ao Brasil das seguintes autoridades russas:
o presidente Vladimir Putin, acompanhado de comitiva ministerial, por ocasido da XI Cupula do
BRICS, em Brasilia (2019); o chanceler Sergey Lavrov, por ocasido de encontro de ministros dos
Negocios Estrangeiros do BRICS, no Rio de Janeiro (2019); o presidente da Duma de Estado,
deputado Vyacheslav Volodin, no contexto da posse do presidente Jair Bolsonaro (2019); o
senador Sergey Kislyak, vice-presidente da Comissdo de Assuntos Internacionais do Conselho da
Federacao (2019); e o vice-chanceler Sergey Ryabkov, no contexto da reunido de consultas
politicas Brasil-Russia (2019).

10. Como indicio suplementar da solidez da relacado bilateral, Brasil e Russia trocaram apoios para
suas respectivas candidaturas em diversos foros e instituicdes multilaterais. Em especial, a Russia
continuou a reiterar, inclusive no mais alto nivel, seu firme respaldo ao pleito brasileiro a obter
assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

11. Minha gestdo em Moscou coincidiu com as presidéncias brasileira (2019) e russa (2020) do
BRICS, o que ensejou centenas de reunides entre diversas areas dos respectivos governos,
culminando com as ctpulas de Brasilia (2019) e de Moscou (2020, por videoconferéncia), além
de numerosos eventos paralelos promovidos por empresarios, académicos e representantes da
sociedade civil. O agrupamento continuou a constituir plataforma eficaz de cooperacao setorial
entre os cinco paises, sobretudo em questdes econdmicas e de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem
como coalizdo influente em prol da reforma da governanca global e do respeito ao direito
internacional. A embaixada contribuiu para apoiar a participagdo brasileira no BRICS, em ritmo
de atividades que manteve seu impeto apesar dos desafios sem precedentes decorrentes da
pandemia em curso.

POLITICA INTERNA E EXTERNA DA RUSSIA



12. Evento-chave da politica doméstica russa durante meu periodo em Moscou, que exigiu esforgo
de analise, em especial do possivel impacto sobre os interesses brasileiros na Russia, foi a reforma
constitucional de 2020, aprovada por 77% do eleitorado em julho Ultimo. A reforma reorganizou
parcialmente as competéncias dos trés poderes, consagrou a supremacia da Constituicdo sobre o
direito internacional, vedou a alienac¢ao de territorios a Estados estrangeiros, incluiu referéncias a
valores tradicionais no texto constitucional russo e anulou a contagem dos mandatos presidenciais.
Anunciada no inicio do processo de reforma constitucional, a mudanga na chefia do governo, com
a substituicdo de Dmitry Medvedev por Mikhail Mishustin no cargo de primeiro-ministro, em
janeiro de 2020, representou importante renovagao nas estruturas decisorias do pais. Em paralelo,
0 governo russo continuou a implementar as metas ("projetos nacionais") para o mandato
presidencial de 2018-2024, com énfase na modernizagdo da economia, no refor¢o da
competitividade e na elevacao do padrao de vida da populagao.

13. Outro episddio determinante da recente vida politica russa foi a pandemia da COVID-19, que
compeliu o governo a elevar alguns impostos e¢ a langar pacote de medidas de assisténcia
econdmica em prol dos grupos mais vulnerdveis; suscitou a imposi¢ao de rigorosas medidas de
isolamento social em grande parte do pais; e mobilizou o governo, a academia e o setor privado
nos esforcos para desenvolver respostas efetivas contra o novo coronavirus, inclusive novas
vacinas. O enfrentamento da pandemia tem sido relativamente descentralizado na Russia, com
autonomia para que as autoridades regionais adotem medidas adequadas a suas circunstancias
epidemiologicas especificas.

14. Embora o quadro politico e socioecondmico continue a ser estdvel na Russia, houve, nos
ultimos anos, protestos localizados com pautas especificas, como a reforma da previdéncia, a
preservacao ambiental, a realizacdo de eleigdes locais e o tratamento de determinadas liderangas
opositoras. O ultimo ano foi, também, marcado pela multiplicidade de celebragdes publicas
alusivas aos 75 anos da vitoria na II Guerra Mundial, tema de forte apelo simbdlico na Russia,
embora o alastramento da COVID-19 tenha dificultado tais atividades.

15. Durante minha gestdo em Moscou, a embaixada monitorou atentamente os complexos desafios
que impactam o relacionamento entre a Russia e os EUA. Nao se concretizou a expectativa de
reconciliacdo bilateral criada pela eleicdo de Donald Trump, e o didlogo foi prejudicado por
acusagOes reciprocas de interferéncia em processos politicos domésticos; por divergéncias sobre
dossiés sensiveis como Siria, Ucrania, Venezuela, Ird e a expansdo da OTAN; e pela intensificacio
das sang¢des unilaterais norte-americanas contra setores vitais da economia russa, como o complexo
de energia e a industria de defesa. O arcabougo de desarmamento e ndo proliferagdo enfrentou
desgaste significativo, com a dentncia, por parte de Russia e EUA, do Tratado sobre Forcas
Nucleares de Alcance Intermedidrio (INF) e do Tratado Céus Abertos (OST). Somente apos a
mudanca de governo em Washington, com a posse do presidente Joe Biden, foi possivel lograr
consenso russo-americano em prol da renovagdo, até 2026, do Novo START, o ultimo acordo
bilateral de desarmamento em vigor.

16. De maneira semelhante, as relagdes entre Moscou e 0s governos e organismos euro-atlanticos
atravessaram dificuldades, em que pese a fluidez do didlogo bilateral entre a Russia e paises como
Alemanha, Franca e Italia. Permaneceram suspensas a participa¢ao da Russia no G8, o processo
de acessdo de Moscou a OCDE, a cooperacdao Russia-OTAN e as ctpulas Russia-UE. Por outro



lado, a presenca russa no Conselho da Europa foi normalizada em 2019. Persistiu em vigor vasto
arcabouco de sangdes e contrassangdes entre Moscou e a Unido Europeia, cuja interdependéncia
econdmica foi acentuada por novos projetos estruturantes, como o gasoduto russo-alemao
Nordstream 2.

17. Recrudesceram, nos ultimos anos, diversos focos de tensdo no espaco pds-soviético, area vital
para os interesses estratégicos da Russia. O mais grave episddio foi o conflito armado entre
Arménia e Azerbaijdo em torno do Nagorno-Karabakh, entre setembro e novembro de 2020, que
resultou em vitoria decisiva de Baku. A Russia atuou como mediadora, facilitou cessar-fogo entre
as partes beligerantes e enviou missao de paz para estabilizar a d&rea em disputa e facilitar atividades
humanitarias. Quanto a Ucrania, observou-se certa reducao das tensdes entre Moscou e Kiev apds
a posse do novo presidente ucraniano Vladimir Zelensky, o que permitiu a revitalizacdo do
Formato Normandia. Todavia, ndo houve avancos significativos rumo a implementacao dos
aspectos politicos dos Acordos de Minsk, férmula internacionalmente acordada para a resolucao
do conflito ucraniano.

18. Em Belarus, manifestagdes populares contra a reeleicdo do presidente Alexander Lukashenko
suscitaram agudas divergéncias entre os membros da UE, que impuseram sang¢des ao governo de
Belarus, e Moscou, que ofereceu assisténcia econdmica a Minsk. As relagdes com a Georgia
enfrentaram novas dificuldades com os protestos anti-russos de 2019 em Tbilisi, que motivaram a
suspensao dos voos diretos entre os paises vizinhos. A Russia atualizou sua politica regional diante
de transi¢cdes politicas no Cazaquistdo, no Quirguistio e em Moldova, bem como do
aprofundamento da liberalizagao politica e economica do Uzbequistao.

19. Moscou continuou a desempenhar protagonismo diplomatico e militar no arco de crises entre
o Oriente Médio, o Norte da Africa e a Asia Central. A Russia contribuiu para a estabilizagio
gradual da Siria, inclusive por meio do desdobramento de militares e policiais que zelam pelo
cessar-fogo em Idlib, e para o prosseguimento das tratativas politicas entre o governo Assad e a
oposi¢ao, no ambito do Comité Constitucional Sirio. Envolveu-se ativamente, seja em carater
nacional ou mediante o Conselho de Seguranga da ONU, nos processos de paz relativos a Libia,
ao Iémen e ao Afeganistdo. Como membro do Quarteto para a Paz no Oriente Médio, reiterou sua
defesa da solugdo de dois Estados para a disputa israelo-palestina e criticou medidas unilaterais
que nao se coadunam com tal objetivo.

20. Prosseguiu a reorientagao gradual da politica externa russa para as regioes de maior dinamismo
econdmico, principalmente a Asia-Pacifico. Esse movimento tem como pedra angular a parceria
estratégica com a China, maior parceiro comercial individual da Russia e socio privilegiado de
Moscou em ambiciosas iniciativas nos setores de energia, seguranca, telecomunicagdes e
infraestrutura. A Réissia manteve suas relacdes tradicionalmente sélidas com a India, mormente na
industria de defesa; intensificou esfor¢os para solucionar o contencioso territorial com o Japao em
torno das Ilhas Curilas do Sul; exerceu influéncia nas tratativas atinentes a desnuclearizacao da
peninsula coreana; e reforgou seus lagos com os paises da ASEAN.

21. Nos ultimos anos, a Russia continuou a refor¢ar sua presenca na América Latina, regido
visitada pelo presidente Putin em 2018 (Cupula de Buenos Aires do G20) e 2019 (Cuapula de
Brasilia do BRICS), e empreendeu projetos de cooperagdo com governos latino-americanos nas



areas de energia, defesa, ciéncia e tecnologia e, mais recentemente, no combate a COVID-19. Em
paralelo, Moscou empreendeu esforgos para recuperar sua influéncia politica, econdmica e de
seguranca na Africa, com destaque para a I Ctpula Rissia-Africa (Sochi, 2019), prestigiada por
43 mandatarios africanos. Todos esses acontecimentos demandaram esfor¢o de analise, relato e
coordenagao com especialistas para procurar-se entender os rumos da politica interna e externa da
Russia, a luz dos interesses brasileiros.

ECONOMIA

22. Desde minha assun¢do em Moscou, em novembro de 2018, até o primeiro trimestre de 2021,
a economia russa passou por duas fases: antes e depois da pandemia de COVID-19. Em 2019, o
PIB cresceu 1,3%, em seguimento a expansao de 2,5% em 2018. Segundo o Servigo Federal de
Estatisticas (Rostat), a economia russa apresentou queda de 3,1% em 2020, em razao das restri¢des
ligadas a pandemia de COVID-19 e da queda drastica dos pregos do petrdleo a partir de marco
daquele ano. Segundo o FMI, a queda do PIB russo em 2020 foi menor do que a da maioria dos
paises e inferior a média global de 3,3% negativos. Em 2021, por seu turno, a economia russa
devera crescer 3,8%, abaixo da estimativa de crescimento global de 6%.

23. Devido a superavits fiscais acumulados nos anos anteriores ¢ a existéncia de fundo de
emergéncia no valor de USD 165 bilhdes, o governo russo pode implementar em 2020, com
pequeno aumento da divida publica (que passou de 14% para 19% do PIB), diversas medidas de
apoio aos cidaddos e empresas mais afetados pela crise, bem como ao sistema financeiro e a
infraestrutura de saude publica. Segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI), os gastos
publicos da Russia com a pandemia equivaleram a cerca de 4% do PIB, um dos menores
percentuais entre os paises do G20.

24. Mencionaria, ainda, dois indicadores macroeconomicos: a taxa de inflagao na Russia, em 2020,
foi de 4,7%, acima da meta de 4% do Banco Central. Para 2021, o BC estima inflacao entre 4,7%
e 5,2%. Em abril ultimo, a taxa basica de juros foi aumentada de 4,5% para 5% ao ano. As reservas
cambiais do Banco Central estavam em USD 573,5 bilhdes em 31/3 altimo, com elevagao de USD
10 bilhdes em relacao aos ultimos doze meses.

COMERCIO BILATERAL

25. Tem havido, na tltima década e meia, notdvel complementaridade comercial entre Brasil e
Russia. De um lado, o Brasil tem sido importante fornecedor de produtos agricolas para a Russia,
como carnes, soja, tabaco, café, amendoim e frutas em geral. De outro, a Russia tornou-se o
principal fornecedor de fertilizantes (NPK nitrogenados, fosfatados e potassio) para o Brasil, com
1/4 do total importado pelo pais. Por sua vez, fertilizantes correspondem a cerca de 75% das vendas
russas para o Brasil.

26. A corrente de comércio Brasil-Russia, que chegou a quase USD 8 bilhdes em 2008, tem sido
na faixa de USD 5 bilhdes nos ultimos anos. Segundo dados da Secex, o Brasil manteve superavit
por varios anos, chegando a USD 2 bilhdes anuais. A partir de 2018, contudo, passou a ter déficit,
de USD 1,7 bilhdo naquele ano ¢ de USD 2 bilhdes em 2019. Em 2020, de acordo com a Secex, o



Brasil, em valores FOB, exportou para a Russia USD 1,54 bilhdao e importou USD 2,7 bilhdo, com
déficit de USD 1,16 bilhao.

27. Entre as causas do déficit comercial brasileiro com a Russia figuram a queda das exportacdes
de carnes, devido a barreiras sanitarias impostas pela Russia a partir de 2018, e o aumento da
importagao de fertilizantes, em fungdo do crescimento da producdo agricola brasileira. A Russia
tornou-se o principal fornecedor de fertilizantes para o Brasil, com cerca de 40% das importacdes
do segmento.

28. Além da queda do valor total das trocas comerciais, a Embaixada, com a ajuda da Apex-Brasil,
que tem escritorio em Moscou, tem desenvolvido trabalho de identificagdo de produtos e servigos
brasileiros de maior valor agregado com possibilidades no mercado russo. A despeito da
concentra¢do no agronegocio, ha ampla gama de produtos que, embora em pequenas quantidades,
compdem a pauta com a Russia, como motores e pecas, avides, equipamentos médicos,
cosméticos, joias, maquinas e pegas, calgados, aparelhos de som, autopecas etc. Um dos principais
objetivos do posto tem sido estimular a ampliacdo e diversificagdo da pauta de exportacio
brasileira para a Russia, em especial, no que diz respeito a produtos alimenticios de maior valor
agregado. Ressaltaria, igualmente, a identificacdo de promissoras oportunidades para a exportacao
de produtos do setor moveleiro. A Embaixada elaborou para a ABIMOVEL estudos sobre esses
mercados, trocou informagdes com a instituicdo com a qual mantém constante dialogo. Envidamos
esfor¢os, ademais, para facilitar as tratativas direcionadas a solucionar dificuldades por que
passam, no momento, as exportagdes brasileiras de produtos carneos.

29. Atualmente, as empresas brasileiras presentes na Russia refletem a pauta exportadora do pais,
havendo maior concentracao na area alimenticia. Nao ha, contudo, investimento brasileiro de peso
na Russia, estando a totalidade das empresas nacionais presentes por meio de representante
comercial, como BRFoods, JBS, Minerva Foods, Embraco (compressores), Embraer, H.Stern,
WEG (motores elétricos), Metalfrio (refrigeradores), Frigol (alimentos) e Jaguari Café. Em
contatos com empresarios e instituigdes brasileiras, identifiquei nichos de oportunidade no setor
financeiro, logistica, medicina, servigos hospitalares e publicidade. Permanece um grande desafio
a mobilizacdo da classe empresarial brasileira para temas relativos a Russia. E urgente a
necessidade de elei¢do de um co-presidente brasileiro do Conselho Empresarial Brasil-Russia, que
possa somar esfor¢os com o lado russo, hoje representado por um empresario de altissimo perfil,
com ampla capacidade de interlocu¢do com todos os niveis do governo, parlamento e dos meios
produtivos.

30. Durante minha gestdo, foram organizados diversos eventos de promog¢do comercial e de
investimentos, sempre em consonancia com as demandas do empresariado brasileiro e a luz do
constante esfor¢o de diversificacdo da pauta exportadora. Mencionaria, em especial, o estande
oficial do Brasil na feira de alimentos Prodexpo, que, em fevereiro de 2020, contou com a presenga
do presidente da Apex-Brasil, Sergio Segovia. A Embaixada buscou, ainda, divulgar novos
produtos brasileiros na Russia, com eventos promocionais da cachaca e do vinho nacional, entre
outros, além da promocao do Brasil como destino turistico.

31. A Unido Economica Eurasidtica decidiu, em margo de 2021, excluir do sistema de preferéncias
tarifarias 75 dos 103 paises em desenvolvimento, entre os quais Brasil, Argentina, Paraguai, Chile,



Equador, Turquia, Coreia do Sul e China. A exclusdo comeca a vigorar em 12 de outubro de 2021
e vai levar a aumento da tarifa de importagdo para produtos importantes da pauta exportadora do
Brasil para a Russia, como carne bovina, frutas (exceto magas) e tabaco.

FEIRAS E EVENTOS COMERCIAIS

32. Instrui o setor comercial da embaixada (SECOM) a procurar manter, apesar das limitagcdes da
pandemia, eventos importantes de promog¢ao de produtos e servigos brasileiros, autorizados pela
SERE. Em parceria com o Centro Internacional de Vinhos e Gastronomia, realizou-se em
15/12/2020 o segundo evento de promogao de vinhos e espumantes do Brasil "Brinda Moscou".
Em 01/12/2020, apoiamos a Associacao de Bartenders da Russia na realizacao da fase final do
Campeonato Nacional de Bartenders da Russia. A cachaca foi a tinica bebida forte utilizada na
competi¢do para preparagao de drinks. Em 02/11/2020, realizou-se, em cooperagdo com a
Associagao de Bartenders da Russia, o evento "Segredos da Cachaca" - masterclass de preparagao
de caipirinha e outros drinks a base da cachagca. Em 24/10/2020, foi ministrada masterclass de
preparacao de caipirinha durante o 8° Festival de Bebidas Alcodlicas "Krepky Mir", em Moscou.
Entre 23 e 29 de agosto de 2020, organizamos evento no ambito da participagdo brasileira na feira
internacional técnico-militar Forum Army 2020, uma das maiores do mundo nesse setor. O Brasil
contou com estande institucional organizado pelo Escritério da APEX-Brasil em Moscou e com
delegagdo chefiada pelo Secretario de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa (MD), Marcos
Degaut. Em 14/03/2020, no ambito da feira de café CoffeeTeaRusExp, promovemos a palestra
"Cerrado Mineiro: Primeira Denominacdo de Origem de Café do Brasil", ministrada por Gustavo
Guimaraes, da Federagao dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro. Entre 10 ¢ 14 de fevereiro de
2020, apoiamos a APEX-Brasil em Moscou na preparagdo da principal feira de alimentos e bebidas
da Russia (PRODEXPO). Em 2019, o Brasil participou com estande proprio, patrocinado pela
Apex-Brasil, na PRODEXPO-2019, de 11 a 15/2 de 2019. Entre 12 ¢ 14 de marco de 2019,
apoiamos a Associacao Brasileira de Cafés Especiais (BSCA) na organizagao e participagao da
maior feira do setor de cafeicultura, Coffee & Tea Russian Expo 2019.

33. Logo antes da pandemia, foi possivel avangar na promogao de oportunidades de investimentos
no Brasil, em particular nos setores de energia e infraestrutura. Teve lugar em Moscou, em
28/11/2019, o semindrio de alto nivel "Oportunidades de Investimento no Brasil", evento
organizado conjuntamente pela Embaixada do Brasil, a Secretaria Especial do PPI (Programa de
Parcerias de Investimentos) e a Apex-Brasil. Em 25/11/2019, foi organizado, em Sao Petersburgo,
o seminario "Melhores destinos do Brasil", com a participagdo de cerca de 40 operadoras de
turismo, com o objetivo de promover e divulgar destinos brasileiros. Outro exemplo de esforgo de
promocao de produtos de alto valor agregado foi a realizacao, em 26/11/2019, da primeira edi¢ao
do evento "Degustagdo de vinhos do Brasil", com a participacdo de sommelier brasileiro. Em
01/10/2019, foi a vez do evento "Brasil, o pais do café" durante o Dia Internacional do Café. Em
13 €23/9 de 2019, o SECOM realizou dois seminarios de promog¢a@o do turismo em parceria com
as empresas Compass Brasil DMC, Belmond Hotéis, Air Europa, Personal Brasil e Alitalia. Em
22/08/2020, realizou-se o evento "Cachaga: o sabor exclusivo do Brasil".

34. Procurou-se, igualmente, apoiar missdes empresariais brasileiras na Rissia. Como resultado,
a mais recente acronave da EMBRAER, E195-E2, fez sua estreia na Russia no Saldo Internacional
de Aviagdo e Espaco MAKS 2019, que teve lugar em Moscou entre os dias 27 e 30/8 de 2019.



Entre 14 e 17/5 de 2019, estiveram na Russia representantes da ABIQUIFI e do Laboratorio Aché,
em missao de prospeccao do mercado local de medicamentos e insumos farmacéuticos. A missao
brasileira participou do "Russian Pharmaceutical Forum" em Sao Petersburgo e cumpriu agenda
de reunides de negoécios em Moscou. A embaixada organizou semindrio virtual sobre
oportunidades e desafios para o acesso ao mercado de medicamentos no Brasil e na Russia, com a
participagdo de especialistas russos no mercado de farmacos e na legislagdo pertinente a
certificacdo de medicamentos na Russia.

INVESTIMENTOS

35. Durante minha gestdao, o CEO do grupo Phosagro, Andrei Guryev, com quem desenvolvi
programa de trabalho substantivo, assumiu a presidéncia do Conselho Empresarial Brasil-Russia
(CEBR), o que ampliou sobremaneira o raio de agao da entidade. Mantive constante didlogo com
o CEBR, no sentido de apresentar o Brasil aos exportadores russos de fertilizantes ndo apenas
como destino de vendas, mas também como mercado para investir, sobretudo em infraestrutura
logistica (portos, armazéns, unidades de mistura e ensaque etc.), de molde a tornar mais eficiente
a importacgao e distribui¢ao de fertilizantes no pais. Nesse sentido, em novembro de 2019, o CEBR
assinou acordo de parceria com a Apex-Brasil.

36. Os grupos Uralkali (cujas minas em Perm, nos Urais, visitei em 2019) e Eurochem ja
investiram no Brasil, em, respectivamente, terminal no Parana (no porto de Antonina) € na
aquisi¢do da empresa brasileira Fertilizantes Tocantins (que possui ativos ligados a mistura e a
distribuicao de fertilizantes). O grupo Acron, com o qual a embaixada mantém didlogo, esta
negociando com a Petrobras a aquisi¢do da planta produtora de fertilizantes nitrogenados UFN-
III, em Trés Lagoas (MS), além de um novo investimento em Sao Paulo ou Rio de Janeiro.

37. Durante reunido em Moscou, em 28/11/2019, com o entdo ministro chefe da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni, o CEO do Fundo Russo de Investimento Direto (RDIF), Kirill Dmitriev, propds a
criacdo de um fundo Brasil-Russia para investimento em projetos de interesse matuo, em especial
na area de infraestrutura. O ministro Lorenzoni, a época a frente do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), mencionou o interesse potencial do BNDES, ndo como investidor, mas como
agente estruturador do fundo pela parte brasileira. Em 11/2/2020, o interesse russo no assunto foi
reiterado em reunido do presidente da Apex-Brasil, Sergio Segovia, no RDIF.

38. A entrada em vigor, em 2018, da Convengdo para Evitar a Dupla Tributacao e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda representou importante incentivo para os
investimentos entre os dois paises. No mesmo sentido, o Brasil apresentou, em margo de 2019,
proposta de Acordo de Cooperagdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI), que se encontra em
analise pela area econdmica do governo russo.

39. Um ACFI com a Russia daria mais seguranca juridica aos investimentos reciprocos. No caso
do Brasil, por exemplo, a empresa WEG, que tem grande presen¢a no mercado russo e escritdrio
comercial em Sao Petersburgo, vem analisando a possibilidade de realizar investimento em fabrica
na Russia, em parceria com empresa da holding estatal Rostec.



40. Destacaria, ainda, minha participagdo, a convite do governo russo, no Férum Econdémico
Internacional de Sdo Petersburgo, em 2019, que reune a elite politica e econdmica do pais e da
regido. J4 estiveram presentes nesse forum os primeiros mandatarios da China, da Franca, entre
outros paises. Trata-se da melhor plataforma na Russia para trabalho de divulgacdo do Brasil como
destino de investimentos.

ENERGIA

41. Instrui o setor de energia da Embaixada a acompanhar, com atengao, a politica energética russa,
notadamente:

- coordenacgao russa com paises da OPEP, inclusive as tratativas voltadas para a sustentagdo dos
precos do petrdleo, no contexto da crise da COVID-19;

- cooperagdo e comércio energético com outros paises, como Unido Europeia e China;

- construcdo de gasodutos para exportagdo, como o Nord Stream 2 (para a Alemanha), o
TurkStream (Turquia) e o Power of Siberia (China);

- impacto das sanc¢des ocidentais sobre o setor petrolifero russo;

- atuagdo dos principais grupos empresariais petroliferos, em particular Rosneft, Lukoil e
Gazprom;

- atuacdo da ROSATOM (holding que controla todas as etapas da industria nuclear russa) na Rissia
€ no exterior, em particular na América Latina.

42. Esse setor ¢ particularmente importante, tendo-se em conta o fato de que foi aprovado
recentemente pelo Congresso Nacional brasileiro um novo marco legal para o segmento de
transporte, armazenamento e distribui¢do de gas natural, com o objetivo de atrair novos
investimentos, inclusive estrangeiros. A Russia ¢ um dos maiores "players" do mundo no setor,
com interesse potencial relevante nessa area, tanto em matéria de investimento, quanto de
cooperagao tecnologica.

43. A Embaixada acompanhou, ainda, outros segmentos com potencial de cooperagdo economica
bilateral, como o de petroleo e gas, em que se destaca o projeto de exploracao e produgao da
Rosneft na Bacia do Solimdes, e o de energia nuclear, com conversacdes entre a Rosatom, que tem
escritorio de representagao no Brasil, e o Ministério de Minas e Energia. A estatal russa Gazprom
possui escritério de representacdo no Brasil, com o objetivo de analisar potenciais oportunidades
de investimento no pais.

44. Além disso, a Russia possui uma das maiores e mais desenvolvidas industrias de exploragdo e
producdo petrolifera em terra, o que ¢ do interesse do Brasil, cujas bacias sedimentares terrestres
ainda tém grande potencial exploratério. Por sua vez, a Russia poderia beneficiar-se, em sua
fronteira exploratéria offshore, inclusive no oceano Artico, do "know how" brasileiro de
exploracao e producao em aguas profundas.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

45. Tendo em conta o notavel potencial de cooperacao na area de ciéncia, tecnologia e inovagao
entre o Brasil e a Russia, reestruturei o setor da Embaixada de modo a tornéa-lo mais pro-ativo e



eficiente. O historico desse relacionamento data da década de 1990, e, desde minha sabatina no
Senado Federal antes de assumir o posto, comprometi-me a fomentar os lagos nesse campo de
fundamental papel para o desenvolvimento nacional.

46. Pouco apds minha chegada ao posto, em dezembro de 2018, visitei, a convite do lado russo, as
instalacdes da Fundagao Skolkovo. No mesmo més, trés parques tecnologicos brasileiros visitaram
Moscou com o objetivo de criar caminhos para a internacionalizagao de "startups" brasileiras na
Russia. Essa iniciativa fez parte do Programa de Diplomacia da Inovacao do Itamaraty. Em junho
de 2019, foi realizado, no parque tecnologico russo Kalibr, evento de divulgagao do Brazil Tech
Award, premiacao que tem como objetivo atrair empresas de base tecnoldgica para o Brasil. Entre
as oito empresas finalistas, figuraram duas empresas russas: Motorica, que desenvolve proteses de
ultima geragdo; e Talkbank, que oferece servigos bancarios em plataformas de midia social. Em
fevereiro de 2020, o presidente da APEX-Brasil, almirante Sergio Segovia, visitou o parque
tecnologico Skolkovo e sinalizou interesse de participagdo da APEX em programas e iniciativas
do parque tecnoldgico russo.

47. Em maio de 2020, apesar das dificuldades impostas pela pandemia, houve a primeira
participagdo brasileira no Startup Village, um dos principais eventos organizados pela Fundagao
Skolkovo. A participacao brasileira contou com representantes dos setores de varejo e logistica e
de fintechs. Desde entdo, tem-se intensificado o didlogo de Skolkovo com interlocutores
brasileiros, como a ABO20O (Associagdo Brasileira Online to Offline). A Fundacao Skolkovo foi
visitada em outubro de 2020 pela Secretaria de Negociagdes Bilaterais na Asia, Pacifico e Russia
do MRE, embaixadora Marcia Donner Abreu. Em novembro, foi assinado memorando de
entendimento entre a Associagdo para o Desenvolvimento de Clusters e Parques Tecnoldgicos da
Russia (AKITRF) e a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC), que podera pavimentar o caminho para a participagdo de startups
brasileiras em programas de "soft-landing" e incubagao cruzada.

48. Entre os principais desafios para o aprofundamento da cooperagdo em CT&I estd a necessidade
de superacdo do desconhecimento entre as comunidades de empreendedorismo e inovacdo de
ambos os lados. Para além da via institucional, entre os respectivos governos, universidades e
instituicdes de ensino, o intercambio entre startups e parques tecnoldgicos tem constituido
importante iniciativa para pavimentar a cooperagao bilateral entre os dois paises, como indicam as
acdes realizadas junto a parques tecnologicos como Skolkovo e Kalibr, ambos em Moscou. Outro
desafio, que podera ser convertido em oportunidades para o lado brasileiro, ¢ a prospeccao de
parceiros em outras regides da Russia, cenario em que universidades e parques tecnolégicos em
polos como S3o Petersburgo, Kazan, Novosibirsk e Vladivostok despontam como potenciais
parceiros.

COOPERACAO ESPACIAL

49. A cooperagdo espacial bilateral teve inicio em 1992, quando os dois governos assinaram acordo
de cooperacao no campo da pesquisa espacial e de utilizacao do espago para fins pacificos. A partir
de entdo, foram assinados diversos instrumentos bilaterais que aprofundaram a cooperagao no
tema, com destaque para a participacdo do astronauta brasileiro Marcos Pontes em missao da
Estacdo Espacial Internacional, a bordo da nave russa Soyuz TMA-8, em 2006. Esse rico histdrico



bilateral precisou ser renovado ¢ intensificado. Por ocasido do encontro entre o ministro Marcos
Pontes e o vice-ministro da Ciéncia e Educagdo Superior da Russia, Grigory Trubnikov (Campinas,
2019), foi possivel destacar o grande potencial da cooperagao bilateral na area espacial. O lado
russo manifestou, também, interesse em aprofundar a cooperagdo com o Brasil em matéria de
desenvolvimento de veiculos langadores de satélites e langamentos comerciais a partir do Centro
de Lancamentos de Alcantara (CLA).

50. Em 2020, a Agéncia Espacial Federal Russa (Roscosmos) assinou com a Universidade Federal
do Para contrato para a instalacao e operagao da quinta estagao do sistema russo de navegagao por
satélite (GLONASS) no Brasil. A Roscosmos também assinou acordo de cooperagdo com o
Instituto Federal de Rondonia para a instalacao de estacdo do GLONASS em Colorado do Oeste.
As outras quatro estagdes do GLONASS no Brasil estao nas cidades de Recife, Santa Maria (RS)
e Rio de Janeiro (duas estagoes).

51. No ambito do BRICS, durante a reunido de chefes de Agéncias Espaciais, em julho de 2020,
Brasil, Russia e Africa do Sul manifestaram sua concordancia com a proposta de Memorando de
Entendimento sobre Constelagdo BRICS, tema que tem sido discutido desde 2016. Todavia, nao
foi possivel alcangar consenso entre India e China, que divergem na interpretagio de alguns pontos
do documento.

52. Em marco de 2021, recebi, na embaixada, os professores Andrei Legg e Eduardo Escobar
Burger, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que acompanharam, no Cazaquistao, o
lancamento, pelo foguete russo Soyuz 2.1A/Fregat-M, a partir do Cosmodromo de Baikonur, do
nanossatélite brasileiro NanoSatC-Br2. A iniciativa ¢ resultado de parceria entre o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a agéncia
espacial russa (Roscosmos). O NanoSatC-Br2, com peso de apenas 1,72kg, permitird aos
pesquisadores brasileiros monitorar a chamada "anomalia magnética do Atlantico Sul", que
interfere nas tecnologias de comunicagdo eletromagnética. O langamento do NanoSatC-Br2
também foi acompanhado, online, pelo ministro Marcos Pontes.

COVID-19 NA RUSSIA E COOPERACAO NA PRODUCAO DE VACINAS

53. Um dos principais desafios durante minha gestao foi o enfrentamento da pandemia de covid-
19 na Russia e seus impactos sobre o relacionamento bilateral e o funcionamento da embaixada,
que, mesmo nos momentos mais agudos da pandemia na Russia, manteve o seu funcionamento e
o atendimento de demandas criticas. Desde o inicio da pandemia, diplomatas do posto
acompanharam as medidas de cunho politico, social e econdmico adotadas pelo governo russo e
os avan¢os em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagao no desenvolvimento de medicamentos e
vacinas contra o novo coronavirus. Logo depois do registro da primeira vacina mundial contra a
Covid-19 (Sputnik V), a embaixada apoiou, a pedido, esforcos de interagdo entre os promotores
da vacina na Russia e entidades interessadas no Brasil.

54. Além da Sputnik V, a Russia dispde, ainda, de outras duas vacinas: a EpiVacCorona,
desenvolvida pelo Centro de Virologia e Biotecnologia Vector, subordinado ao Servigo Federal de
Supervisdo na Area de Defesa dos Direitos do Consumidor (Rospotrebnadzor); e a CoviVac,
desenvolvida pelo Centro Federal de Pesquisa Chumakov. Atualmente, a Sputnik V continua como



principal imunizante da campanha de vacinagcdo em massa na Russia, uma vez que sua produgao
em larga escala tem permitido sua primazia sobre as outras duas vacinas, que contam com
producao relativamente limitada, sobretudo a CoviVac. No plano externo, a Sputnik V €, na
pratica, a vacina responsavel pelos diversos acordos de cooperagdo do governo russo com outros
paises em matéria de enfrentamento da pandemia de covid-19.

55. Até 29 de abril de 2021, a Russia registrou 4 796 557 milhdes de casos de covid-19, com 109
731 mortes e 4 419 540 milhdes de pacientes recuperados. Foram realizados, desde o inicio da
pandemia, mais de 128,8 milhdes de testes para a covid-19.

56. Teve inicio, em 5/12/2020, a vacinagdo do chamado grupo prioritario (profissionais de saude,
educacdo e assistentes sociais) em Moscou. Posteriormente, permitiu-se a vacinagdo de cidadaos
com idade superior a 60 anos. Por instrucdo do presidente Vladimir Putin, iniciou-se, em
18/01/2021, a vacinagdo em massa, voluntaria e gratuita da populacao russa.

57. Além das vacinas, acompanhamos os importantes avangos na drea de medicamentos na Russia,
como na produgdo do Avifavir. O pais conseguiu aumentar a capacidade de produgdo local de
equipamentos de prote¢do individual e de ventiladores mecanicos, o que atendeu a demanda
interna durante a crise e permitiu possibilidades de cooperagao internacional.

58. A Russia também identificou no alastramento do novo coronavirus oportunidade de politica
externa e lancou ambiciosa campanha de assisténcia humanitaria internacional, contemplando, por
exemplo, o desenvolvimento e a producao de vacinas e o envio de ventiladores, respiradores, kits
de diagnostico, equipamentos de protecdo e descontaminacdo e suprimentos médico-hospitalares
para numerosos paises. Essas iniciativas contribuiram para melhorar a imagem internacional da
Russia, bem como para o aprofundamento da relagdo com parceiros considerados estratégicos.

59. Ainda em matéria de vacinas, acompanhamos as atividades do Fundo Russo de Investimento
Direto (RDIF), que negociou o fornecimento da Sputnik V a outros paises, firmou acordos de
cooperagdo com mais de 60 paises, que, somados, de acordo com os dados do RDIF, alcancam
mais de 3 bilhdes de pessoas. Entre os parceiros do Fundo Russo estdo Argélia, Argentina, Bolivia,
Belarus, Cazaquistdo, Emirados Arabes Unidos, Egito, Guatemala, Honduras, Hungria, India, Ir3,
Libano, México, Nicaragua, Paraguai, Sérvia, Tunisia e Venezuela, que aprovaram o uso
emergencial do imunizante russo e ja receberam ou deverdo receber doses da Sputnik V. A
demanda externa da Sputnik V devera ser atendida por parceiros do RDIF na Coreia do Sul, India
e Brasil. No caso brasileiro, a parceria do RDIF com a Unido Quimica ensejou visitas do grupo
farmacéutico a Moscou em outubro de 2020 e janeiro de 2021.

60. Apos a conversa telefonica entre os presidentes Jair Messias Bolsonaro e Vladimir Putin em
6/4 ultimo, em que foram discutidas possibilidades de cooperagdo entre Brasil e Russia no
enfrentamento da pandemia de covid-19 e de fornecimento e producao da Sputnik V no Brasil, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) enviou a Russia, entre 17 e 24 de abril,
delegacgdo para visitar as instalagdes dos grupos farmacéuticos russos Generium, nos arredores de
Vladimir, na regido de Moscou, e UfaVita, na cidade de Ufa, capital da Republica do Bascortostao.
A pedido da Anvisa, e mediante instru¢des da SERE, diplomata do posto foi designado para
acompanhar a equipe de inspetores da Anvisa em Vladimir, entre os dias 20 e 23 de abril. Como ¢



de conhecimento, em sessdo publica, os diretores da Anvisa ndo aprovaram a importagao da
Sputnik V para o Brasil, quadro que, segundo a agéncia reguladora brasileira, podera ser revertido
mediante a apresentacdo de informagdes e documentos pendentes.

AGRICULTURA

61. O setor agricola mereceu absoluta prioridade durante meu trabalho a frente do Posto. Encontrei
na Russia um setor em plena e rapida evolugdo, muito influenciado pelas sangdes e contrassangdes
em vigor entre a Russia e Estados Unidos, Unido Europeia, Noruega, Canad4 e Australia. As
medidas, adotadas desde 2014, em fun¢do dos acontecimentos na Crimeia, incluem carnes,
pescados, frutas, lacteos e diversos outros setores. Tais sangdes ensejaram um robusto processo de
substitui¢ao de importagdes na agricultura russa, por meio do qual as compras externas de produtos
agricolas passaram de USD 43 bilhdes, em 2013, para USD 30 bilhdes, em 2019. As metas de
autossuficiéncia foram atualizadas na Doutrina de Seguranga Alimentar (2020), segundo a qual a
producdo doméstica deve abastecer o mercado local nas seguintes propor¢cdes minimas: 95% em
graos; 90% em agticar, lacteos e 6leos vegetais; 85% em carnes e pescados; 75% em sementes; e
60% em frutas.

62. Com a revitalizagdo da agricultura russa, o pais passou a competir por espago no mercado
externo. Exportacdes agricolas, que eram de USD 17 bilhdes em 2013, alcangaram USD 25 bilhdes
em 2019. A meta de atingir USD 45 bilhdes em vendas externas, que havia sido estabelecida para
2024, foi adiada para 2030, em funcdo dos efeitos da pandemia sobre a capacidade exportadora
russa. Em busca de matéria prima a pregos mais competitivos para alimentacao animal, a Russia
aceitou flexibilizar suas conservadoras regulagdes quanto ao uso de biotecnologia.

63. No setor de carnes, o evento de maior destaque foi o fim do regime russo de quotas tarifarias
para importagdo de carne suina, em janeiro de 2020, em linha com seu compromisso na OMC. O
produto estrangeiro, que tinha tarifa intraquota zero, passou a ser taxado em 25% para acessar o
mercado local. As importagdes cairam imediatamente a valores proximos de zero, havendo
superado os USD 170 milhdes em 2019. Recentemente, foi anunciada a eliminag¢do das quotas de
importacdo de carne bovina para o mercado russo, prevista para ser implementada em janeiro de
2022. Com a mudanga, a tarifa intraquota, atualmente de 15% (11,25% com as preferéncias
tarifarias), seria substituida por uma tarifa fixa de até¢ 27,5% (20,625% com as preferéncias).
Alguns detalhes, como a tarifa a ser aplicada, permanecem em aberto.

TEMAS SANITARIOS

64. Minha gestdo em Moscou teve inicio imediatamente ap6s o levantamento parcial das restri¢des
russas a carnes bovina e suina, ocorrido em 31 de outubro de 2018. As medidas restritivas
vigoravam desde 1° de dezembro de 2017, em fungdo da detecgdo, por parte de autoridades
sanitarias russas, de residuos de ractopamina em amostras de carnes de origem brasileira. Desde
entdo, o fluxo de habilitacdes vem sendo retomado muito lentamente. A presenca de um adido
agricola na Embaixada muito me auxiliou na retomada da confiang¢a entre os dois lados, em
especial a partir de 2020. Em janeiro de 2021, havia 11 estabelecimentos produtores de carne
bovina e 5 de carne suina habilitados a acessar o mercado russo. Estes se somam a 28 plantas de
carnes de aves, 26 de lacteos e 21 armazéns e entrepostos. No total, sdo 91 estabelecimentos



brasileiros de produtos de origem animal habilitados a exportar para a Russia. Esse nimero poderia
ser significativamente maior caso houvesse uma troca mais eficiente de informagdes entre o
Ministério da Agricultura do Brasil e a autoridade sanitaria russa (Rosselkhoznadzor), que
negociam desde 2017 uma missao de inspe¢ao russa a frigorificos brasileiros.

65. Perante os desafios adicionais apresentados pela pandemia, foram buscadas alternativas para
assegurar a continuidade do didlogo entre as autoridades sanitarias dos dois paises, como reunioes
por videoconferéncia. Como adaptagdo ao novo cendrio de restricdo de viagens internacionais,
passou-se a negociar a possibilidade de que a proxima inspecao russa a frigorificos brasileiros
ocorra por videoconferéncia.

66. Desde o fim das restrigdes as carnes suina e bovina brasileiras, foi atribuida prioridade a
reconstru¢ao dos lagos de confianca entre as autoridades sanitarias dos dois paises. Esse foi o
sentido de meus encontros com o Assessor de Assuntos Internacionais do Ministério da
Agricultura, Vice-Ministro Sergei Levin, representante da Russia em reunides ministeriais
internacionais, inclusive BRICS. Hoje, ja se pode observar boa vontade do governo russo na
retomada de um relacionamento pragmatico com o Brasil em temas sanitarios e fitossanitarios.

67. Ao fim de um ano de negociagdes, foi assinado pela parte russa o plano de trabalho para
estabelecimento de sistema bilateral de certificacdo eletronica, que deve ser firmado pela parte
brasileira em breve. A inovacao permitira melhorias na rastreabilidade ao longo das cadeias de
abastecimento, redug@o nos tempos e custos de comércio, diminui¢ao no desperdicio de alimentos,
redugao no uso de certificados fraudulentos e refor¢co na confianga entre os parceiros comerciais.
Também merecem destaque as negociagdes para abertura do mercado da Unido Eurasiatica para
bovinos vivos e para farinhas e gorduras de origem animal.

68. Entre os interesses russos, ressaltaria a tentativa de abertura do mercado brasileiro de carne de
aves. Em funcdo do status sanitario de 14 entes federados russos como zonas nao livres de
influenza aviaria, as autoridades brasileiras solicitam esclarecimentos quanto as praticas de
regionalizagdo e compartimentagdo em vigor. Em janeiro de 2021, estdo habilitadas a exportar
para o Brasil 13 plantas russas produtoras de pescado e uma de carne bovina.

69. O vice-ministro Levin visitou o Brasil (Sao Paulo e Bonito) em setembro de 2019, na X
Reunido de Ministros de Agricultura do BRICS. Em outubro de 2020, acompanhei a embaixadora
Marcia Donner Abreu, Secretaria de Negociagdes Bilaterais na Asia, Pacifico e Russia do MRE,
em reunido com Levin. Foram apresentados os pleitos brasileiros de agendamento de missao de
inspecao a frigorificos brasileiros, com ampliagdo do numero de plantas habilitadas, e de
certificacdo eletronica, progredindo a caminho de um acordo de pre-listing bilateral.

70. Procurei promover, em coordenacdo com autoridades competentes no Brasil, o Comité Agrario
Brasil-Russia como importante foro para avanco dos temas bilaterais na area agricola. Sua quinta
e mais recente edicdo ocorreu em agosto de 2019, em Moscou. No encontro, o lado brasileiro se

comprometeu a enviar documento consolidado sobre as investigacdes acerca da deteccao de
ractopamina em produtos fornecidos a Russia e concordou em considerar o fornecimento de
produtos avicolas russos ao mercado brasileiro. As autoridades russas afirmaram sua disposi¢ao
de analisar a proposta brasileira de minuta de protocolo de pre-listing bilateral. Foi rubricado pelos



dois lados o Certificado Sanitario Internacional que permitiu a Russia passar a exportar carne
bovina ao Brasil.

71. Em fevereiro de 2021, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
manteve conversagdes virtuais com o Servigo Federal de Vigilancia Sanitaria da Russia
(Rosselkhoznadzor), no sentido de esclarecer os procedimentos oficiais de controle de qualidade
da soja brasileira exportada para a Russia, em particular no tocante ao teor de glifosato. A norma
brasileira ¢ de até 10 ml de glifosato por quilograma de soja, mais exigente do que o teto de 20 ml
do Codex Alimentarius. Pela norma russa, o limite maximo ¢ de 0,15 ml por quilograma.

72. Dessa forma, os governos brasileiro e russo puseram-se de acordo, no sentido de garantir que
a soja brasileira exportada para a Russia atenda aos padrdes locais de exceléncia, a fim de dar
continuidade ao comércio do produto.

COMERCIO AGROPECUARIO

73. A prioridade atribuida ao setor de agronegocio durante minha gestdao foi acompanhada de
manuten¢do de importante fluxo comercial nessa area, apesar das dificuldades e da desaceleracao
econdmica durante a pandemia. As exportagdes do agronegocio brasileiro para a Russia somaram
USD 1,272 bilhdo em 2019 e USD 1,189 bilhdo em 2020. Apesar da ligeira queda, a inser¢do dos
produtos agricolas brasileiros no mercado russo comeca a dar sinais de reagdo aos efeitos do
processo de substitui¢ao de importagdes levado a cabo por Moscou. Enquanto alguns setores, como
carne suina e agucar, perderam espago para a oferta doméstica, diversos produtos continuam a ter
bom desempenho no mercado russo. Além disso, o crescimento de outras categorias comega a
mostrar uma tendéncia de diversificagdo na pauta exportadora agricola brasileira. O maior
destaque nessa area ¢ o amendoim, alimento do qual o Brasil ¢ o principal fornecedor russo e que
vem apresentando vendas crescentes ao longo dos ultimos anos. Em 2019, as exportagdes
brasileiras de amendoim para a Russia foram de USD 97 milhdes, chegando a USD 117 milhdes
em 2020.

74. Partindo de bases menores, gelatinas, ragdes para animais € especiarias também vém
registrando vendas crescentes para a Russia nos ultimos anos. Para os queijos brasileiros, a Russia
¢ o principal mercado externo, com USD 4,9 milhdes em vendas em 2019 e em 2020. Outro caso
de sucesso ¢ o setor de frutas, com exportagdes brasileiras para o mercado russo atingindo USD
15 milhdes em 2019 e USD 22 milhdes em 2020. A Russia tem consolidado sua posi¢do como
principal comprador da maga brasileira, com USD 4,3 milhdes em 2019 e USD 11,9 milhdes em
2020. O Brasil ¢ o principal fornecedor de mamao e manga, além de ser o segundo maior
exportador de meldo para o mercado russo.

75. Desde 2018, a carne bovina voltou a ganhar mercado na Russia, com venda de USD 232
milhdes em 2019 e USD 200 milhdes em 2020, em que pese o numero ainda baixo de plantas
frigorificas habilitadas. A carne de frango também tem destaque, com vendas de USD 114 milhdes
em 2019 e USD 109 milhdes em 2020.

76. Nao obstante a retomada da habilitagdo para cinco plantas brasileiras exportarem carne suina
para a Russia, o setor sentiu fortemente os impactos do fim do regime russo de quotas tarifarias de



importagdo. A nova estrutura tributaria reduziu as exportagdes brasileiras, de USD 94 milhdes em
2019, para menos de USD 300 mil em 2020.

77. Com os esfor¢os russos para produgdo doméstica de proteina animal, as exportagdes de soja
brasileira para a Russia apresentam tendéncia de crescimento, com vendas de USD 360 milhdes
em 2019 e USD 387 milhdes em 2020. Tais nimeros credenciam a oleaginosa como o principal
produto da pauta exportadora agricola brasileira para a Russia.

78. O café, um dos produtos mais tradicionais da pauta bilateral, vem conseguindo manter nimeros
elevados, com exportacdes de USD 140 milhdes em 2019 e USD 161 milhdes em 2020. Por esse
motivo, a promogao do café brasileiro figurou como prioritaria durante minha gestao. O comércio
de fumo apresenta niimeros relevantes, com vendas de USD 77 milhdes em 2019 ¢ USD 54
milhdes em 2020, em que pese a tendéncia decrescente. O agtcar foi outra vitima da politica russa
de substitui¢do de importagdes, com tendéncia de queda ao longo dos lltimos anos. As exportacdes
brasileiras para a Russia foram de USD 89 milhdes em 2019 ¢ USD 57 milhdes em 2020.

79. No sentido contrario, o comércio cresce em ritmo acelerado. O Brasil importou USD 46
milhdes em produtos agricolas russos em 2019 e USD 77 milhdes em 2020. O primeiro lugar da
pauta coube ao trigo, com importagdes de USD 18 milhdes em 2019 e USD 49 milhdes em 2020.
Em seguida, veio o malte, com compras no valor de USD 13 milhdes em 2019 e USD 14 milhdes
em 2020.

80. Nos ultimos anos, o mercado russo de produtos agricolas exibiu uma tendéncia clara de busca
pela autonomia. Enquanto o regime de sangdes, aliado a politicas protecionistas, acabou por
fortalecer a produg¢ao doméstica, os eventuais ganhos de espago no mercado externo permanecem
subordinados a contingentes domésticos.

81. Em suma, apesar das dificuldades e restri¢gdes do lado russo para o setor do agronegocio,
procurei trabalhar para encontrar um horizonte possivel de atuagdo para preservar o acesso aos
produtos brasileiros. Enquanto a Russia deve continuar restringindo a entrada de bens que o pais
aspira produzir internamente, ha uma grande variedade de produtos agricolas brasileiros que nao
podem ser produzidos em territdrio russo, seja por imperativos climaticos, seja por motivos
economicos. O mercado russo de frutas, com importacdes de USD 4,645 bilhdes em 2019, apenas
comeca a ser desbravado por empresas brasileiras. Produtos de alto valor agregado como cafés
especiais, vinhos e azeites podem encontrar nichos de mercado promissores entre as classes
médias urbanas russas.

TEMAS CONSULARES

82. A jurisdicdo consular da Embaixada abrange a Federacdo da Russia e a Republica do
Uzbequistdo, onde ndo ha Embaixada residente. A comunidade brasileira na Russia € composta,
majoritariamente, por estudantes, esportistas e empresarios. A realizagdo da Copa do Mundo na
Russia, em 2018, incentivou a busca do pais como destino turistico para cidaddos brasileiros no
ano seguinte. Essa tendéncia de aumento do numero de turistas na Russia foi interrompida, no
entanto, pelas restrigdes impostas pelas medidas de fechamento das fronteiras decorrentes da



pandemia da COVID-19. Em 2018, estimava-se que havia 1.300 brasileiros na Russia. Em 2020,
esse numero teve reducdo de 25% em funcdo da pandemia.

83. Uma constatacdo de primeira hora da minha gestao foi a dificuldade de se prestar assisténcia
consular cabivel em todo o territorio da Russia, além do Uzbequistao (objeto de relato a seguir).
Tratei, portanto, de maximizar as possiveis fontes de apoio e antenas de coordenacgdo (academias,
universidades, igrejas, organizagdes cristas, camaras empresariais) nas varias regides do pais. O
apoio dos pastores da Igreja Universal, presentes em varias cidades russas, tem-se revelado valioso
e ja incluiu doagdes a brasileiros desvalidos, oferta de abrigo e mesmo visitas, a pedido, de cunho
espiritual a cidaddo brasileiro preso. Além disso, o histérico muito positivo de trabalho consular
honorario em Sao Petersburgo levou-me a convic¢do da necessidade de se criarem outros
Consulados Honorarios na Russia. Minha sugestdo ¢ o exame da possibilidade de serem criados
consulados honorarios também nas regioes de Kazan, Vladivostok e Ecaterimburgo, onde ha
registro de maior nimero de brasileiros residentes, além de representarem importantes polos
economicos. Em Vladivostok, ha consideravel nimero de estudantes brasileiros que, nos ultimos
dois anos, passaram a residir na cidade, apos a abertura de curso de medicina ministrado em inglés.

84. Em Sdo Petersburgo, o senhor Taimuraz Bolloev, empresario influente e muito bem
conceituado naquela area, exerce as fungdes de consul honorario do Brasil desde 2002, prestando
impecavel assisténcia aos brasileiros naquela cidade. O escritério de Bolloev conta com secretaria
com perfeito dominio do idioma portugués, que se destaca também pela cordialidade e pela atencao
dispensada aos cidaddos brasileiros que procuram ajuda ou informagdes naquela cidade. Registro
que o apoio do consulado honorario durante os dificeis meses iniciais da pandemia, em 2020, foi
essencial para garantir assisténcia a brasileiros desvalidos e hospitalizados na regido, bem como
aos que enfrentaram problemas migratorios ao longo do ano de 2020.

85. Durante minha gestdo, quatro brasileiros foram presos na Russia, trés deles por posse ou
alegado trafico de drogas. A todos foi prestado apoio consular cabivel.

86. O caso de Robson do Nascimento Oliveira chamou-me a ateng@o para a necessidade de se
intensificar campanha para a disseminagao de informagdes a respeito de medicamentos proibidos
na Russia. Tais informagdes tém sido constantemente monitoradas e divulgadas na pagina
eletronica da embaixada durante minha gestdao. Em sua visita a Moscou, em outubro de 2020, o
Senador Nelson Trad disse considerar o tema de grande relevancia e comunicou as autoridades
russas que pretendia propor projeto de lei no Brasil que obrigasse as companhias aéreas a informar
os passageiros de tais proibigdes.

87. A pandemia de Covid-19 implicou periodo de intenso trabalho por parte do setor consular da
embaixada, que logrou atender incansavelmente a centenas de cidaddos brasileiros em
necessidade. Foram organizadas, muitas vezes com prazos curtissimos, quatro operacdes de
repatriacdo, envolvendo 114 brasileiros, dos quais 26 foram repatriados com recursos do erario.
Além de viabilizar a repatriagdo desses brasileiros, o Posto, ainda no contexto da pandemia,
prestou assisténcia a diversos brasileiros enfermos, orientou centenas de brasileiros sobre medidas
sanitarias e migratorias locais, interveio junto a autoridades locais para atender a situagdes
individuais e monitorou inimeros casos de brasileiros em situacdes particularmente delicadas.



88. Com o objetivo de modernizar e aperfeicoar o atendimento a residentes temporarios e
permanentes, bem como aos turistas na Russia, determinei a implementagdo de novas rotinas no
setor consular, que abrangeram o agendamento automatico de servicos consulares, o pagamento
das taxas consulares por meio de deposito bancario, a atualizagdo da parte consular do site da
embaixada e a ampliagdo do nimero de vice-consules (hd, atualmente, quatro oficiais de
chancelaria nomeadas vice-consul, trés das quais estdo lotadas e em exercicio no setor).
Reorganizei os trabalhos internos do setor consular, de forma a agilizar o atendimento ao publico,
e, tendo em conta a grande quantidade de cidaddos brasileiros que residem a milhares de
quilometros de Moscou, aumentou-se a quantidade de servigos oferecidos por via postal.

COOPERACAO CULTURAL E EDUCACIONAL

89. Em coordenacdo com a SERE, a embaixada logrou reestabelecer o leitorado brasileiro na
Universidade Estatal Lomonossov de Moscou (MGU) em 2019, vacante desde 2017. O programa
tem duragao de dois anos, com possibilidade de renovagao por mais dois. A MGU conta com um
dos mais tradicionais departamentos de linguas ibero-romanicas da Riussia.

90. Um desafio nessa area € a inexisténcia, na Russia, até o0 momento, de institui¢ao credenciada
como aplicadora do exame de proficiéncia em lingua portuguesa Celpe-Bras, o que obriga
interessados a se deslocarem a paises vizinhos, como a Polonia, para prestar o exame. Em 2019,
cumprindo sua etapa em processo de credenciamento solicitado por escola de linguas em Moscou,
0 posto enviou sua avaliagdo ao Ministério da Educacao do Brasil.

91. Desenvolvi estreita relacdo de trabalho com a Biblioteca de Literatura Estrangeira M.I.
Rudomino, com a qual a Embaixada celebrou acordo para a criagdo e promogao do Centro Cultural
Ibero-Americano em julho de 2019. Desde entdo, a iniciativa viabilizou a organizacdo de mais de
10 eventos, presenciais ou online, dedicados a literatura e outras modalidades aplicadas a
expressdo da promog¢do da cultura brasileira e da promog¢do da variante brasileira da lingua
portuguesa. O posto mantém didlogo com nove universidades russas que oferecem ensino de
lingua portuguesa.

92. Como forma de apoiar o programa de internacionaliza¢do das universidades brasileiras (Print-
Capes), a embaixada langou o podcast "Janela para o Brasil". Integralmente em russo, cada
episoddio (20 minutos) apresenta uma institui¢do de ensino superior brasileira, seus projetos e
interesses de cooperacdo com a Russia, caminhos para a mobilidade académica, além de tragos
culturais da cidade em que se localiza. Publicada entre junho e dezembro de 2020, a primeira
temporada do podcast contemplou 14 episodios.

93. A embaixada também se dedicou ao didlogo com universidades e institui¢des académicas
russas. Proferi palestra junto ao Instituto Estatal de Relagdes Internacionais de Moscou (MGIMO)
e facilitei o didlogo entre vérias instituicdes de ensino do Brasil e da Russia, entre elas a FGV e a
Escola de Altos Estudos Econdmicos de Moscou. O Posto participou, igualmente, de eventos
académicos, com universidades situadas em Kursk, Kazan, Vladivostok, Ecaterimburgo,
Novosibirsk, Moscou e Sao Petersburgo.



94. Registro a necessidade de trabalhar junto a escolas do ensino fundamental na Russia, como
forma de difundir referéncias basicas sobre o Brasil desde tenra idade, contribuindo para romper
estereotipos tradicionais. Ainda nao foi possivel agdo em escala nacional nesse sentido. No
entanto, o posto ganhou massa critica ao realizar trés projetos-piloto, recebendo estudantes de
escolas da regido de Moscou para eventos na embaixada e participando de festival de "contacao
de historias", traduzindo o universo de histoérias infantis brasileiras para o russo. Buscou-se,
ademais, estimular a traducdo de obras voltadas para esse publico, fazendo uso do edital de apoio
oferecido pela Fundagao Biblioteca Nacional.

PROMOCAO DA CULTURA BRASILEIRA

95. A agdo de promogdo cultural continua mais longeva ¢ o Festival de Cinema Brasileiro na
Russia, que teve sua XII edigdo em 2019, com exibicdes em Moscou e Sdo Petersburgo,
alcangando publico superior a 2.000 pessoas. A XIII edi¢ao foi adiada para 2021, em razao da
pandemia.

96. Durante minha gestao, procurei dar relevo as iniciativas culturais desenvolvidas por cidadaos
russos que cultivam a cultura brasileira de forma espontanea e autonoma, no lugar de depender da
vinda de artistas brasileiros. Nesse sentido, atribui importancia estratégica a esses grupos, que
apresentam qualidade excepcional, a exemplo dos coletivos "Samba Real", banda Esh, projeto
Defesa, "Raccoon Batucada", "Back to Black Dance and Rythm" e iniciativas como o cineclube
brasileiro em Moscou, festivais de forrd, capoeira, jiu-jitsu organizados em diferentes regides da
Russia. Tanto por meio de pequenos auxilios financeiros a eventos por eles organizados, quanto
por apoio parcial a projetos de maior envergadura, ¢ possivel atingir crescente publico e formar
multiplicadores. Exemplos nesse sentido foram os apoios a realizacdo do VI Festival de Samba de
Moscou ¢ a I Semana de Danga Afro-brasileira.

97. A participacdo do Brasil na II Guerra Mundial, fato relativamente pouco conhecido pela
populagdo russa, foi objeto de atengdo especial de minha parte, em coordenagcdo com o adido
militar. A embaixada apoiou a organiza¢do da missdo da Associacdo Nacional dos Veteranos da
Forca Expediciondria Brasileira, da Associacdao de Ex-Combatentes do Brasil e da Sociedade
Amigos da Marinha, que visitaram Moscou em 2019 para participar das comemorag¢des do Dia da
Vitéria, em 9 de maio, entre associagdes de veteranos de guerra do Brasil e da Russia. A embaixada
promoveu, ainda, documentarios relativos a participagdo do Brasil na guerra.

98. Durante minha gestdo, o posto também promoveu a musica classica brasileira em Moscou,
com a organizagdo de concertos entre 2019 e 2020. Ap6s o inicio da pandemia, as atividades de
difusdo da cultura brasileira foram realizadas por meios virtuais, como saraus, palestras sobre
culinaria e literatura, "streaming" de cinema brasileiro e gravagdes de entrevistas com artistas.

99. Buscou-se prestigiar, ainda, o Instituto Escola Teatro Bolshoi no Brasil, em Joinville, que
celebrou 20 anos em 2020; o posto divulgou contos de Clarice Lispector e Lygia Fagundes Telles
e obras classicas de Machado de Assis, Lima Barreto e Aloisio de Azevedo; apoiou a participacao
brasileira em eventos de economia criativa, inclusive o segmento de jogos eletronicos; e iniciou
traducao de obra sobre a semana de arte moderna de 1922. Para o futuro, recomendo a elaboragao
de a¢do conjunta do posto com as demais missdes na Europa, em especial aquelas baseadas em



cidades expoentes no cenario cultural mundial. A estratégia serviria, sobretudo, a promogao das
artes plasticas, cujo custo de producao tende a ser elevado.

100. No tocante a diplomacia publica, a embaixada cooperou com jornais e canais de prestigio que
veicularam entrevistas de autoridades brasileiras e divulgaram contetdo brasileiro nas esferas
econdmica, comercial e cultural. Manteve presenca em redes sociais de forma a contribuir para a
constru¢do de imagem positiva do Brasil na Russia. Langou, em 2019, o boletim eletronico mensal
"Panorama Brasil-Russia", dirigido a formadores de opinido no Brasil e ao publico russo que
domina o portugués, que divulga as principais iniciativas bilaterais nas esferas politica, econdmica,
comercial e cultural.

101. O posto concluiu, durante minha gestdo, a reforma da residéncia oficial, apds a constatacao
da existéncia de riscos estruturais. Verdadeiro monumento arquitetonico e artistico da segunda
metade do século XIX (1876), a chamada "Casa Lopatina" ¢ um dos primeiros exemplos do
chamado "estilo russo" em arquitetura civil urbana. Sede da residéncia oficial do Brasil em Moscou
desde 1963, o imovel foi adquirido pelo governo brasileiro em 1988 e confere alto prestigio a
eventos culturais e encontros politicos e comerciais nela organizados. A reabertura da residéncia
oficial ocorreu em outubro de 2020, com reunides e recep¢do que ofereci ao vice-chanceler da
Russia, embaixador Sergei Ryabkov, e a Secretaria para Negocia¢des Bilaterais na Asia, Oceania
e Russia do Itamaraty, embaixadora Marcia Donner Abreu, presente em Moscou para consultas
politicas Brasil-Russia. Em 10/2/21, recebi o prefeito de Moscou, Sergey Sobyanin, que outorgou
a Embaixada os prémios, em 2020, de "Melhor projeto de restauracdo e adaptagao ao uso moderno"
e "Alta qualidade dos trabalhos de restauragao e reparagao" no concurso que avalia agdes no campo
da preservacao e valoriza¢do de patrimonio cultural na cidade. Cumpre registrar o privilégio para
a diplomacia brasileira dispor de um imével proprio nacional condizente com a envergadura de
nosso pais. Durante minha gestao, consegui restaurar, igualmente, a totalidade dos moveis de estilo
guardados em depdsito durante parte da reforma, além de obras de arte, tapetes e tapegarias.

ASSUNTOS PARLAMENTARES

102. Ao longo de minha gestdo como embaixador em Moscou, iniciada em novembro de 2018, o
setor de relagdes parlamentares e federativas contribuiu para a intensificacao do dialogo e da
frequéncia de visitas entre autoridades brasileiras e russas, acompanhando dindmicas, eventos e
processos de possivel interesse para o Brasil no ambito das duas casas do parlamento (Duma de
Estado ¢ Conselho da Federagao) e dos entes federados russos.

103. O presidente da Duma de Estado, deputado Vyacheslav Volodin, chefiou a delegacdo russa
no contexto da cerimdnia de posse do presidente Jair Bolsonaro, em Brasilia, em janeiro de 2019.

104. Em maio de 2019, o vice-presidente da Comissao de Assuntos Internacionais do Conselho da
Federacdo, senador Sergey Kislyak, visitou o Brasil, ocasido em que se reuniu com diversas
autoridades brasileiras.

105. Em agosto de 2019, os deputados Professora Dorinha (DEM/TO) e Giacobo (PL/PR)
estiveram em Kazan, na Russia, por ocasido da 45* World Skills.



106. Em maio de 2020, o senador russo Andrey Klimov manifestou interesse em estabelecer
contato com membros do Legislativo brasileiro para discutir, por meio de videoconferéncia, as
medidas adotadas para combater a pandemia de covid-19 e suas consequéncias socioecondmicas
nos dois paises.

107. Em outubro de 2020, o senador Nelson Trad Filho (PSD/MS), entdo presidente da Comissao
de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional do Senado Federal, realizou visita oficial a Moscou,
ocasido em que participou do ato de entrega de carta dirigida pelo PR Jair Bolsonaro ao PR
Vladimir Putin; visitou Skolkovo, o maior parque tecnologico da Russia; examinou possibilidades
de cooperagao entre o Mato Grosso do Sul e o Oblast de Rostov, no sul da Russia; e se reuniu com
as agéncias responsaveis pelo desenvolvimento da vacina russa contra a covid-19.

108. Paralelamente, o posto monitorou dinamicas, eventos e processos nas duas casas do
parlamento russo, como: (i) a tramitagdo do projeto de lei da "Internet soberana"; (ii) a reelei¢ao
de Valentina Matviyenko, politica que nutre conhecida simpatia em relacdo ao Brasil, como
presidente do Conselho da Federagao, em setembro de 2019; (iii) a assuncao do senador e ex-vice-
ministro dos Negodcios Estrangeiros Grigory Karasin como novo presidente do Comité de Assuntos
Internacionais do Conselho da Federagdao, em margo de 2021; e (iv) a publicagdo de estudo da
ONG Transparéncia Internacional sobre a pratica de "lobby" no Conselho da Federacao).

- Assuntos parlamentares no ambito do BRICS

109. O posto acompanhou a reunido do Féorum Parlamentar do BRICS, realizada a margem da
141a. Assembleia da Unido Interparlamentar, em Belgrado, em outubro de 2019.

110. Em marg¢o de 2020, os senadores Iraja Silvestre Abreu Filho (PSD/TO) e Rodrigo Cunha
(PSDB/AL), bem como o deputado Daniel Silveira (PSL/RJ), estiveram em Sao Petersburgo, por
ocasido do Forum de Jovens Parlamentares do BRICS.

111. Em outubro de 2020, o senador Marcos do Val (PODE/ES) participou da reunido do Férum
Parlamentar dos BRICS, em formato de videoconferéncia.

- Assuntos federativos

112. Em janeiro de 2019, participei das celebracdes do 75° aniversario do fim do cerco a
Leningrado, em Sao Petersburgo, ocasido em que me reuni com o governador da cidade, Alexander
Beglov. As autoridades petersburguenses manifestaram interesse no reforco das relagdes
comerciais e culturais com o municipio do Rio de Janeiro, no ambito da parceria ja existente entre
as duas cidades.

112. Em margo de 2019, o entdo prefeito do Rio de Janeiro, Marcello Crivela, por meio de carta,
convidou o prefeito de Moscou, Sergey Sobyanin, para visitar a capital fluminense no contexto da
"World Chambers Congress", realizada em junho daquele ano.



113. Também em margo de 2019, os organizadores do Forum Urbano de Moscou, realizado em
julho daquele ano, expressaram o especial interesse do governo de Moscou em contar com a
participagdo do entao prefeito de Sao Paulo Bruno Covas no referido evento.

114. Entre 18 e 22/3/19, o governador do Amapa, Waldez Goes, e o deputado federal Igor Timo
(PODE/MG) estiveram em Moscou e reuniram-se com autoridades locais, empresas e organismos
internacionais, a fim de apresentar o Programa Tesouro Verde (venda de créditos florestais).
Exploraram, ainda, possibilidades de parceria em saneamento basico, seguranca urbana e defesa
civil. Durante a visita, o governador Waldez Goes assinou memorando de intengdes com o Centro
de Promocao Social e de Negodcios da Russia, com vistas a promover a cooperagdo na area do
desenvolvimento sustentavel. Firmou, também, declaragdo conjunta com o diretor do centro da
UNIDO em Moscou, Sergey Korotkov.

115. Em abril de 2019, a Embaixada apoiou a viabiliza¢ao da doacdo de "matrioshka" pelo governo
de Moscou a Prefeitura de Sao Paulo, por ocasido do "World Travel Market Latin America",
realizada entre 2-4/4 daquele ano, em Sao Paulo.

116. Em mar¢o de 2020, a presidente da Unido de Cidades da Russia (URC), Aleksandra
Ignatyeva, por meio de carta, manifestou interesse em estabelecer cooperagao com instituicao
homologa no Brasil e convidou municipios brasileiros a enviarem suas melhores praticas sobre
"digitalizagdo para a eficiéncia energética" e "transporte ecologico limpo".

117. Em junho de 2020, ja no contexto da pandemia, a Embaixada viabilizou a inclusdo, em bases
humanitarias e sem custos, de doagdo russa de medicamentos e testes para covid 19 para o governo
do Amap4a, no voo de repatriagdo da Azur Air (ZZ9951) com destino ao Brasil que partiu de
Moscou em 3/6.

118. Em fevereiro de 2021, o prefeito de Moscou, Sergey Sobyanin, figura politica de primeira
grandeza na Russia, visitou a Embaixada e agradeceu os esforcos do Brasil na reforma da
residéncia oficial, que recebeu dois prémios da prefeitura em 2020.

119. Em abril de 2021, o governo do Distrito Autonomo de Khanty-Mansiysk convidou mulheres
lideres do Brasil (governadoras, prefeitas e vereadoras) para participar do projeto "Associacao
Euroasiatica de Mulheres Lideres Regionais", a ser realizado no ambito do III Férum Euroasiatico
da Mulher (Sao Petersburgo, 13-15/10/21), sob o tema "O papel da mulher no desenvolvimento
das regides do mundo, durante e ap6s a pandemia".

120. Em maio de 2021, a cidade de Nizhny Novgorod demonstrou interesse em celebrar acordo de
irmanag¢do com Salvador e solicitou ao posto sondagem sobre eventual interesse da capital baiana.
O antincio da pretendida parceria integraria as celebragdes pelos 800 anos de fundagdo da cidade
russa (21/8).

- Assuntos federativos no ambito do BRICS

121. Em agosto de 2019, o chefe da Republica do Bascortostao, Radii Khabirov, por meio de carta,
convidou os 27 governadores brasileiros para participar da quinta edicdo do Férum dos Pequenos



Negocios das regides do BRICS e da Organizagdo para a Cooperagdo de Xangai (OCX), realizado
em Ufa, em 26-27/9/19.

122. Em setembro de 2019, comitiva de municipios paulistas e nordestinos participou da primeira
edi¢ao do "International Municipal BRICS Forum" (IMBRICS Forum 2019), em Sao Petersburgo.

123. A segunda edi¢cdo do "International Municipal BRICS Forum", realizado em novembro de
2020, em formato de videoconferéncia, foi divulgado as entidades representativas das
municipalidades brasileiras. No ambito do evento, foi assinado acordo de cooperagao entre as
cidades de Guarulhos (SP) e Chelyabinsk, no sul dos Urais.

REPUBLICA DO UZBEQUISTAO (cumulatividade)

124. Ao longo de minha gestao como embaixador nao residente junto a Republica do Uzbequistao,
iniciada em novembro de 2018, tive como prioridade a identificacdo de oportunidades para uma
maior aproximagao entre Brasilia e Tashkent. Particularmente promissores sao os setores de
agricultura, educagdo, energia, turismo e produtos de defesa.

125. Nao obstante o desafio resultante da pandemia de covid-19 em curso, procedi a reestruturacao
da embaixada, com a designacao de diplomata como "desk" para o Uzbequistdao, o que aumentou
a capacidade do posto de acompanhar diariamente os desdobramentos na politica interna e externa
de Tashkent e seus possiveis impactos sobre as potencialidades do relacionamento bilateral com o
Brasil.

RELACOES BILATERAIS

126. Como embaixador ndo residente, tive a oportunidade de realizar visita ao Uzbequistdo em
outubro de 2019, por ocasido da entrega de minhas cartas credenciais ao chanceler Abdulaziz
Kamilov. Na oportunidade, compareci a cerimdnia solene com a presenca do presidente Shavkat
Mirziyoyev e mantive reunides com autoridades dos ministérios da Agricultura, Investimentos e
Comércio Exterior, Defesa ¢ Cultura, bem como da Camara de Comércio e Industria ¢ da estatal
UZTrade, além de colegas do corpo diplomético e empresarios locais. Os encontros sublinharam
a existéncia de grande potencial para a cooperagdo entre Brasil e Uzbequistao.

127. As relagdes bilaterais ja contam com arcabougo juridico bésico consolidado, formado pelos
acordos assinados durante a visita do entdo presidente Islam Karimov ao Brasil, em 2009.

128. Contribuiu para a fluidez dos contatos com as autoridades uzbeques a minha amizade pessoal
com o primeiro vice-ministro dos Negocios Estrangeiros, Farhod Arziev, ex-embaixador do
Uzbequistio na India. Arziev foi instrumental, por exemplo, na liberacdo de carga brasileira
proveniente de Minas Gerais que estava retida na alfandega uzbeque em 2020.

129. Desde o inicio de 2020, contudo, o alastramento da covid-19 constituiu desafio as iniciativas
bilaterais entdo alentadas, como o projeto de enviar a primeira missdo comercial do Brasil ao
Uzbequistdo. Nao obstante, mantiveram-se os contatos frequentes e produtivos com o governo



uzbeque e com a embaixada uzbeque em Moscou, o que contribuiu para facilitar a repatriagao de
brasileiros que se situavam no pais centro-asidtico no inicio da pandemia, bem como a troca de
apoios em organismos multilaterais.

POLITICA INTERNA E EXTERNA DO UZBEQUISTAO

130. O posto acompanhou a implementagdao das reformas politicas, sociais € econdmicas
empreendidas pelo presidente Shavkat Mirziyoyev desde sua chegada ao poder, em 2016, que
contemplam cinco objetivos prioritarios: modernizar a administragdo publica; garantir a
supremacia da lei; fomentar o crescimento econdomico e liberalizar a economia; aprimorar a
seguranga social; e garantir a seguranga do pais.

131. O impeto reformista também se manifestou na politica externa. O Uzbequistdo logrou
distensionar as relagdes com seus vizinhos, antes marcadas por disputas territoriais, migratérias e
de gestdao de recursos hidricos; participou ativamente do processo de paz no Afeganistio;
aprofundou os lagos com os EUA, a Russia, a Unido Europeia, a China, a Coreia do Sul, a Turquia
e a India; promoveu politica mais assertiva de atragdo de investimentos e de lancamento de
candidaturas em organismos internacionais; retomou seu processo de acessdo a Organizacio
Mundial do Comércio (OMC); e aproximou-se da Unido Economica Eurasiatica (UEEA), junto a
qual se tornou pais observador em 2020.

ECONOMIA

132. Segundo estimativa do FMI, o PIB do Uzbequistao, atualmente na faixa de USD 60 bilhdes
(valor nominal), cresceu apenas 1,5% em 2020, contra 5,4% em 2018 ¢ 5,6% em 2019, em razao
da desaceleracdo causada pela pandemia de COVID-19. As despesas relacionadas a crise na area

de saude e de apoio a familias e empresas aumentaram o déficit fiscal para cerca de 4% do PIB em
2020.

133. O governo uzbeque adotou, em 2020, uma série de medidas para combater as consequéncias
economicas da pandemia de COVID-19. Em marco, no inicio da pandemia, o presidente Shavkat
Mirziyoyev criou, por decreto, o "Fundo Especial Anti-Crise" com aproxidamente USD 1 bilhao,
dos quais USD 100 milhdes foram destinados a area de satde; USD 850 milhdes para projetos de
empreendedorismo, emprego e infraestrutura; e cerca de USD 50 milhdes para suporte a familias
de baixa renda.

134. O Banco Central reduziu a taxa basica de juros de 16% para 15% e forneceu, aos bancos
comerciais, liquidez adicional da ordem de USD 460 milhdes para ampliar a concessdo de crédito
no pais e possibilitar a reestruturacao de dividas corporativas, no valor de aproximadamente USD
790 milhdes, e de empréstimos a empreendedores individuais e pessoas fisicas, avaliados em USD
470 milhoes.

135. O FMI aprovou crédito de USD 375 milhdes para o governo uzbeque, com o objetivo de
"apoiar a resposta do Uzbequistdo a pandemia de COVID-19, mediante a cobertura de
necessidades fiscais e de balanca de pagamentos do pais e a redu¢do do impacto da crise em suas
reservas cambiais".



136. A divida externa do pais, no final de 2019, era de USD 15,8 bilhoes (29% do PIB). O déficit
em conta corrente atingiu 10% do PIB em 2020, com previsdo de déficits elevados até 2023. O
pais possui USD 17 bilhdes em reservas cambiais.

137. A agéncia de classificagdo de risco de crédito S&P Global confirmou, em 5/6, o rating do
Uzbequistao em BB- para crédito de longo prazo em moeda estrangeira, com perspectiva negativa,
em fung¢do da deterioragao da balanca de pagamentos a partir de 2018, processo acelerado em 2020
pela pandemia de COVID-19.

138. A agéncia estima que o crescimento real do PIB uzbeque apresente recuperacdo em 2021,
mas que fique abaixo de 5% ao ano até¢ 2023. O pais ¢ um dos 20 maiores produtores do mundo
de gés natural, ouro, cobre e uranio. Cerca de 70% de suas exportacdes sdo para os paises da Unido
Econdmica Eurasiatica, sobretudo a Russia. O investimento direto estrangeiro aumentou em 2019
para cerca de USD 2,3 bilhoes, contra USD 600 milhdes em 2018, e estd concentrado na industria
extrativa mineral. O PIB per capita permanece baixo, com previsao de USD 1.700 no final de
2020.

COMERCIO BILATERAL

139. As relagdes econdmico-comerciais Brasil-Uzbequistdo tém espaco para maior
desenvolvimento. H4 ja& uma moldura de acordos em vigor que permitem a ampliagdo do
intercAmbio, com destaque para os seguintes, assinados em 2009, durante visita do presidente
Karimov ao Brasil:

- Acordo sobre Cooperagdo Econdmica e Comercial;
- Acordo de Cooperagao Técnica; e
- Acordo de Cooperagdo em Agricultura.

140. H4 expectativa de que seja realizada, quando possivel para ambos os lados, a instalacao da
Comissao Intergovernamental de Cooperacdo conforme prevista no acordo de Cooperacio
Econdmica e Comercial.

141. O comércio bilateral mantém-se pouco expressivo, tendo registrado, segundo a SECEX,
trocas de USD 46,4 milhdes em 2020 (exportacdes de USD 44,8 milhdes e importagdes de USD
1,6 milhao) e de USD 35,24 milhdes em 2019 (exportagcdes de USD 27,74 e importagdes de USD
7,5 milhdes). O principal produto de exportagdo brasileiro € o acgtcar.

142. Para o Brasil, o Uzbequistdo oferece oportunidades para a exportacdo, por exemplo, de
alimentos, calgados e bens de capital. O pais poderia tornar-se plataforma para a entrada de nossos
produtos nos mercados centro-asiaticos, regido que tem experimentado grande dinamismo
econdmico nas duas ultimas décadas.

143. Em minha visita a Tashkent, em outubro de 2019, pude notar o grande interesse do
Uzbequistdo em conhecer melhor a bem sucedida experiéncia brasileira na agricultura e iniciar
cooperacao técnica, em particular com a Embrapa. O lado uzbeque apontou as seguintes areas:



melhoria genética do gado bovino, P&D sobre uso da terra, recuperagao de terras danificadas,
técnicas de irrigagao do solo, cultivo de frutas e de soja.

ENERGIA

144. O Uzbequistio ¢ o sétimo maior produtor de uranio do mundo e o 14° maior de gés natural,
que responde por 10% das exportagdes do pais.

145. A empresa estatal Uzbekneftgaz responde por cerca de 16% do PIB. No segmento de
exploragdo e producdo, opera em parceria com diversas companhias estrangeiras, dentre as quais
Gazprom, Lukoil, PetroVietnan, CNPC, Sasol (Africa do Sul) e KNOC (Coreia do Sul). Possui
duas refinarias de petrdleo e trés unidades de processamento de gas natural, incluindo uma planta
de GNL e um complexo de gas quimica, o maior da Asia Central.

146. Nao ha registro de cooperagao Brasil-Uzbequistao na area de energia.

TEMAS CONSULARES

147. A assisténcia consular aos cidadaos brasileiros situados no Uzbequistao foi prestada por meio
da interlocug@o com as autoridades uzbeques e do apoio de parceiros locais, o que foi fundamental
na repatriagao de trés brasileiros no contexto da pandemia da covid-19.

148. A experiéncia de repatriacdo no Uzbequistdo durante a pandemia, administrada remotamente
pelo posto a partir de Moscou, refor¢cou a necessidade urgente de se nomear consul honorario em
Tashkent, capaz de prestar assisténcia consular tempestiva aos brasileiros no pais centro-asiatico.

149. Ha registro de um residente e nenhum preso de nacionalidade brasileira no Uzbequistao.
Pequeno fluxo de turistas brasileiros visita anualmente o pais centro-asiatico, mas os numeros sao
desconhecidos.

150. Por decisdo unilateral do governo uzbeque, em vigor desde fevereiro de 2019, cidadaos
brasileiros ndo necessitam de visto para visitas de carater turistico com duragdo de até 30 dias.

COOPERACAO CULTURAL E EDUCACIONAL

151. Destaco o didlogo entre a Faculdade de Direito da USP e a Faculdade de Direito Internacional
e de Direito Comparado da Universidade Estatal de Direito de Tashkent como modelo de
cooperacgdo académica a ser desenvolvido entre institui¢des educacionais brasileiras e uzbeques.

152. A embaixada apoiou a divulgacdo no Brasil de eventos culturais e educacionais no
Uzbequistdo, como os festivais internacionais de musica "Grande Caminho da Seda" (em
Margilan), "Youth-Techno Art-2019" (em Tashkent) e "Sharq Taronalari" (em Samarcanda), bem
como o Festival Internacional de Artesanato de Kokand.

153. Além disso, dois jornalistas brasileiros da ONG ABrasOFFA participaram, a convite do
governo do Uzbequistdo, do "International Bakhishi Art Festival", realizado em 2-9/4/2019.



