PARECER N° DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 741, de
2021, da Deputada Margarete Coelho, que define
o programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra
a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher previstas na Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), em todo o territorio nacional; e
altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para modificar a
modalidade da pena da lesdo corporal simples
cometida contra a mulher por razoes da condigdo
do sexo feminino e para criar o tipo penal de
violéncia psicologica contra a mulher.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao Plendrio o Projeto de Lei (PL) n® 741, de 2021, da
Deputada Margarete Coelho, que define o programa de cooperacao Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas
na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). O Projeto
também altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para criar um tipo penal de lesdo corporal cometida contra a mulher
por razdes da condi¢ao do sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia
psicoldgica contra a mulher.

Em seu art. 2°, o projeto autoriza a integracao entre o Poder
Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os
orgdos de seguranga publica e entidades privadas, para a promogdo e a
realizacdo do programa que denomina Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica, nos termos dos incisos I, V e VII do caput do art. 8° da Lei Maria
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da Penha. Em seu paragrafo unico, a proposicdo impde aos Orgaos
mencionados a obrigacao de estabelecer um canal de comunicagdo imediata
com as entidades privadas de todo o Pais participantes do programa, a fim
de viabilizar assisténcia e seguranca a vitima, a partir do momento em que
houver sido efetuada a dentincia por meio do cédigo “sinal em formato de
X7, preferencialmente feito na mao pela vitima e na cor vermelha.

Em seu art. 3°, a proposicao dispde que a identificacao do sinal
vermelho poderd ser feita pela vitima pessoalmente em repartigdes publicas
e entidades privadas de todo o Pais e, para isso, deverdo ser realizadas
campanha informativa e capacitacio permanente dos profissionais
pertencentes ao programa.

Ja em seu quarto artigo, o PL insere o § 13 ao art. 129 do Codigo
Penal, para criar o tipo penal de lesdo corporal contra a mulher, por razdes
da condi¢ao do sexo feminino. A pena prevista para essa forma qualificada
do delito sera de reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro anos). Além disso, o PL
acrescenta ao referido Codigo Penal o novel art. 147-B, com a finalidade de
criar o tipo penal de violéncia psicologica contra a mulher, que consistira em
causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crengas € decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhag¢do, manipulacao, isolamento, chantagem, ridicularizagao, limitagao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicologica e autodeterminacdo. A pena para esse crime serd de reclusdo, de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa, se a conduta ndo constituir crime mais
grave.

Por fim, o Projeto modifica o art. 12-C da Lei Maria da Penha,
para dispor que, além da existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor serd também afastado imediatamente do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida se for verificado o
risco da existéncia de violéncia psicologica.

Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou em regime de
urgéncia, recebendo, em Plenario, pareceres favoraveis das Comissoes de
Defesa dos Direitos da Mulher e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na justificagdo da matéria, a Deputada Margarete Coelho
afirma que a campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica €
inspirada em iniciativa semelhante adotada pelo Conselho Nacional de
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Justica (CNJ), em conjunto com o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), que procura
sensibilizar farmacias e outros locais de comércio para se tornarem também
um canal para o recebimento e reconhecimento de dentncias da ocorréncia
de violéncia doméstica e familiar. No que se refere as inovacdes no ambito
penal, a autora afirma que as medidas tencionam combater a impunidade de
crimes ainda ndo bem definidos pela legislagao.

As emendas apresentadas no Plenério sdao descritas e analisadas
adiante.

II - ANALISE

O PL n® 741, de 2021, sera apreciado pelo Plenario nos termos
do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020, que instituiu o Sistema de
Deliberagao Remota do Senado Federal.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, nao se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PL ¢, em grande parte,
conveniente e oportuno, além de obedecer as normas referentes a técnica
legislativa, carecendo, porém, de aperfeicoamento em sua redag¢do, com a
finalidade de expressar com mais acuidade seus objetivos.

No que toca ao programa Sinal Vermelho Contra a Violéncia
Doméstica, a iniciativa se insere naquelas destinadas a prevengao e prote¢cao
da violéncia contra a mulher e pode contribuir para evitar a escalada de
agressoes ocorridas no ambiente doméstico e familiar.

De fato, tal medida ja vem sendo conduzida por meio da
assinatura de convénios e protocolos entre o CNJ, CNMP ¢ AMB, que
estabeleceram parcerias com redes de farmacias, drogarias e outros tipos de
lojas comerciais, a fim de capacitar atendentes para identificar o pedido de
socorro de vitimas expresso na forma de um X desenhado nas proprias maos
dela. E que, muitas vezes, a mulher vive em tamanho estado de opressao e
medo, sendo tdo constantemente vigiada, que nao tem liberdade sequer para
acionar a policia ou outros 6rgdos de atendimento a vitima. Tal situagdo,
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alids, foi agravada no contexto da atual pandemia de covid-19, cuja
prevencao impoe o isolamento social para meio para evitar a propagacao da
doenca.

Incluir o programa em lei vai contribuir para que tal iniciativa
seja adotada em ambito nacional, ao tempo em que pode fortalecer a criagdo
de campanhas informativas para que o cddigo do X grafado na mao seja
assimilado pelas mulheres e pelos encarregados de atendé-las nos
estabelecimentos comerciais.

E necessario, entretanto, buscar o aperfeicoamento da redagao
do art. 2°, com a finalidade de dispor mais adequadamente a respeito do
“canal de comunicacado” a ser estabelecido entre as entidades autorizadas a
realizar a campanha e os estabelecimentos participantes e adequar a
terminologia do programa a Lei Maria da Penha, que trata da violéncia
doméstica e familiar. Além disso, a relacdo das instituigdes que podem atuar
de maneira integrada ¢ redundante, uma vez que os 6rgaos de seguranga
fazem parte do Poder Executivo, ndo se constituindo como O&rgaos
autdonomos, como o sao o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

E necessario, ainda, definir melhor a determinacio do art. 3°,
que trata da campanha de divulgag¢do do sinal estabelecido, de maneira a
estabelecer que se trata de campanha para tornar a decodificagdo do sinal
facilmente reconhecivel tanto pelas potenciais vitimas quanto por aquelas
pessoas que deverdo perceber o seu significado e tomar providéncias. Por
essas razoes, apresentamos emenda de redacdo em anexo.

Apresentada essa indispensavel adequagcdo do texto,
passaremos agora a analise das emendas.

A Emenda n°® 01-PLEN, da Senadora Daniella Ribeiro, propoe
uma ampliacdo ainda maior da possibilidade de afastamento imediato do
agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. Temos
que a inclusdo da violéncia psicologica, agora devidamente tipificada como
crime, € suficiente, a0 menos por ora, para acautelar a situacao das mulheres
ofendidas. Somos, portanto, pela rejeicao desta Emenda.

J4 a Senadora Mara Gabrilli apresentou a Emenda n° 02-PLEN,
que cuidadosamente propde a substituicdo da expressdao “mulher” por
“pessoa com condi¢do identitdria feminina” no teor de todo o Projeto. A
iniciativa ¢ meritoria, com certeza, mas sOmos por sua rejeicao porque a
expressao “mulher” ¢ a costumeiramente empregada pelo direito penal,
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inclusive pela Lei Maria da Penha. Assim, se a jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores ndo pacificar a controvérsia antes, o que acreditamos
que deva acontecer em breve e na exata compreensdao da Emenda proposta,
caberia ao Parlamento atualizar toda a legislagdo em proposi¢do legislativa
especifica. O didlogo entre a legislacdo e a jurisprudéncia assim deve se dar.
Com o emprego da mesma expressao usual no corpo da lei, € possivel e
compete a jurisprudéncia proceder a devida atualizacdo dos conceitos
exigida pela mudanca dos tempos.

A Emenda n°® 03-PLEN, por sua vez, propde que seja autorizada
a realiza¢do de ampla campanha informativa e educativa sobre o programa
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica, bem como a autorizag¢do para
a capacitagdo dos profissionais pertencentes ao programa. Essa preocupagao
foi encampada e ja esta atendida na nova redagao que propomos para os arts.
2°e 3°do PL n°® 741, de 2021. Do mesmo modo, ocorre com as Emendas n°
04 ¢ n° 05-PLEN, que se propuseram a aperfeicoar a redagdao daqueles
dispositivos, essas trés emendas sdo de autoria do Senador Izalci Lucas.
Além disso, ¢ importante ter em mente que a legislagdo federal sobre o tema
ndo deve descer a minucias, sendo certo que a operacionalizacdo do
programa deverd ser objeto dos convénios proprios, podendo ser diferente
em cada um dos Estados ou Municipios.

A Emenda n° 06-PLEN, do Senador Luiz do Carmo, traz a
reflexdo da Casa a necessidade de ampliagdo de direitos das minorias
vulneraveis, notadamente criancas, adolescentes, idosos € pessoas com
deficiéncia, e propde a implementacao de outro programa, fundado no uso
da tecnologia, que denomina SOS VIDA. Nao se negam os méritos da
proposta, mas entendemos que deverd ser debatida em outra proposicao
porque trata de programa diferente que consistiria no fornecimento de
dispositivo movel de seguranga capaz de realizar a gravacao de conversas
entre a vitima e o suposto agressor, alterando além da Lei Maria da Penha,
também o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso ¢ o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ muito mais abrangente portanto.

A Emenda n°® 07-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta
as condutas de vigilancia constante, persegui¢do contumaz e insulto aquelas
que tipificam a violéncia psicologica, conforme disposto no art. 4° da
proposicao. Tais condutas ja foram suprimidas do texto originalmente
analisado pela Camara dos Deputados, em razdo da tipificacdo propria do
crime de “stalking” pela Lei 14.132, de 1 de marco de 2021.
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A Emenda n° 08-PLEN, da Senadora Leila Barros, propoe
novas causas especiais de aumento de pena para crimes contra a honra e
crimes contra a dignidade sexual praticados em razdo de preconceito de
género ou de orientagdao sexual. Consideramos o tema da maior relevancia,
pois, de fato, a comunidade LGBTQIA+ vém sendo cada vez mais submetida
ao o0dio dos que rejeitam as mudangas sociais conquistadas por essas pessoas.
O mero aumento de penas, no entanto, dissociado de agdes concretas do
poder pubico e da sociedade, ¢ medida meramente simbdlica e deve ser
evitada. A questdo mais ampla do preconceito, que transborda os casos de
género e orientacdo sexual, merece tratamento uniforme e ndo casuista,
devendo estar reservada a lei propria, razdo pela qual rejeitamos a emenda
em comento. Pelas mesmas razdes, rejeitamos a Emenda n° 09-PLEN,
também da Senadora Leila Barros.

Gostariamos de atender a todas as emendas apresentadas pelas
nobres senadoras e pelos senadores que abragam a luta das mulheres. Como
relatora gostaria de aperfeicoar o texto, mas todas as emendas alterariam o
mérito € com isso 0 projeto retornaria a casa iniciadora.

Infelizmente o indice de violéncia contra a mulher no Brasil
aumentou em 75% de acordo com o mapa de violéncia no pais. Esses sao
dados que refletem apenas o periodo pandémico, razdo pela qual nos
deparamos com a necessidade de que esta lei entre em vigor o quanto antes.

A luta das mulheres ¢ urgente e emergente € ndo podemos
deixar que o crescente aumento dos registros de violéncia contra a mulher
até mesmo aperfeigoar o texto que veio da camara.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 741,
de 2021, e pela rejeicio de todas as emendas apresentadas.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relatora
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