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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLS n° 486, de 2017)

Acrescente-se o seguinte inciso ao art. 3° do PLS n°® 486, de
2017:

X — normas que determinem a observancia, pela associagdo,
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.”

JUSTIFICACAO

O PLS n° 486, de 2017, dispde sobre as associagdes de
municipios. Tais associagdes serdo criadas por aqueles entes politicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum. Serdo, portanto, pessoas
juridicas criadas por entes estatais, que terdo como associados esses entes,
0s quais também serdo responsaveis por fornecer os recursos para sua
manutencao. Dotadas de tais caracteristicas, as associagdes de municipios

nao podem se furtar a observancia dos principios reitores da Administragao
Publica.

O projeto, € preciso reconhecer, determina a obediéncia ao
principio da impessoalidade nas contratagcdes e nas admissdes de pessoal
pelas associacdes de municipios. Também veicula regras de publicidade dos
relatérios financeiros, das receitas e despesas das associagdes. No entanto,
entendemos que € preciso mais que isso. Essas associacdes devem se sujeitar
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia nos atos que praticarem e contratos que
celebrarem.

Por isso, propomos emenda para sanar a omissdao, mediante a
inclusao de novo inciso no art. 3° do projeto, determinando a obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia. Mesmo entidades privadas, integrantes do
Terceiro Setor, como as organizacdes da sociedade civil de interesse publico,
se submetem a tais principios (cf.: art. 4°, I, da Lei n® 9.790, de 1999).



Com a convicg¢do de que a proposta aprimora o PLS n°® 486, de
2017, solicitamos o apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° , DE 2021.
(ao PLS 486, de 2017)

O Projeto de Lei n°® 486, de 2017, passa a vigorar acrescido do art. 5°- A

com a seguinte redagéo:

‘Art. 5°-A A exclusdo dos associados €& admissivel em
procedimento que assegure direito de ampla defesa e de recurso, nos

termos previstos no estatuto.”

JUSTIFICATIVA

O PL em destaque dispde sobre a associacdo de Municipios para a
realizacao de objetivos de interesse comum de carater politico-representativo, técnico,
cientifico, educacional, cultural e social.

A presente emenda visa, com intuito de garantir segurancga juridica e
evitar a judicializagdo da exclusao de associados, estabelecer em norma especifica,
que a exclusdo dos associados é admissivel em procedimento que assegure direito de
ampla defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.

O Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario n°
201.819/RJ, com o objetivo de reformar decisdo que determinou a reintegragao de
sdcio excluido sem a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa,
representando um importante precedente de aplicacdo de direitos fundamentais no
ambito das relagbes privadas. Assim, com intuito de contribuir com a presente

proposicao, apresentamos a emenda.
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de julho de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N°  -PLEN
(Ao PLS n° 486, de 2017)

Dé-se ao art. 2°, VI, do Projeto de Lei do Senado n° 486, de 2017, a
seguinte redagao:

.......................................................

VI — observancia, pela associacdo, das normas de
direito publico sobre licitacdo, contratagdo, prestacao
de contas e admissao de pessoal;

JUSTIFICACAO

O PLS n° 486, de 2017, dispde sobre a associacdo de municipios. Em seu
art. 2°, VI, prevé que a associacao editara regulamento proprio estabelecendo um
procedimento licitatorio simplificado para a contratagdo de obras, produtos e
servigos € um procedimento seletivo simplificado de contratacdo de pessoal sob
o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Em face do que preceituam os arts. 22, XXVII, 37, Il ¢ XXVII, e 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo, ndo ha como dispensar as associagdes de
municipios das exigéncias que sao feitas as demais entidades da Administragdo
Publica. Tais associagdes sdo criadas por entes federados, seus associados sdao
Municipios, suas receitas provém deles e suas atividades sdo direcionadas a
realizacdo de interesses dessas pessoas juridicas de direito publico. Nao ha como,
artificialmente, pretender exclui-las do rol de entes integrantes da Administragao
Publica. Seu perfil ¢ semelhante ao de um consorcio publico, para o qual a
legislacdo determina a observancia das normas de direito publico em suas
licitacdes, contratagdes, prestacdes de contas e admissdes de pessoal. Por isso,
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também as associacdes de municipios devem se submeter ao regime juridico
administrativo.

Com a certeza de que esse ajuste se revela imprescindivel, inclusive para
afastar discussdes quanto a propria constitucionalidade da futura lei, solicitamos
o apoio de nossos Pares, para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N°  -PLEN
(Ao PLS n° 486, de 2017)

Suprima-se o inciso IV do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 486, de
2017, e se d€ ao art. 2°, I, da mesma proposi¢ao a seguinte redagao:

I — a associagdo podera ser constituida como pessoa
juridica de direito publico ou, na forma da lei civil,
como pessoa juridica de direito privado;

29

JUSTIFICACAO

O PLS n° 486, de 2017, dispde sobre a associacao de municipios. Em seus
arts. 2°, 1, e 3°, IV, prevé que a associagdo sera necessariamente constituida como
pessoa juridica de direito privado.

E certo que o legislador nacional pode editar normas gerais sobre a forma
juridica assumida pelos entes criados pela Administracdo Publica. Entretanto,
limitacdes a autonomia dos entes federados devem encontrar justificativa
constitucional. A nosso ver, tal justificativa ndo existe para a previsao dos arts.
2° 1, e 3° 1V, do projeto, segundo os quais as associacdoes de municipios somente
podem constituir-se como pessoas juridicas de direito privado. Note-se que a Lei
dos Consorcios Publicos (Lei n® 11.107, de 2005), ao tratar das pessoas juridicas
por ela reguladas, admite que os consorcios constituam tanto associagdes publicas
quanto pessoas juridicas de direito privado (art. 1°, § 1°).

Uma das razdes da inovacdo normativa pretendida pelo projeto ¢ a de
possibilitar que as associacdes de municipios atuem judicialmente na defesa dos
interesses das comunas, inclusive na condi¢do de substituto processual. Ocorre
que o Poder Judicidrio tem entendido ndo ser possivel isso, justamente porque
representaria, no caso de o substituto processual ser pessoa juridica de direito
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privado, uma abdicacao das prerrogativas processuais conferidas a Administracao
Publica. Ora, se a associacdo de municipios for constituida como pessoa juridica
de direito publico, esse Obice sera superado, pois também ela gozard dos
privilégios processuais da Administragdo Publica.

A presente emenda ndo obriga que as associagdes de municipios possuam
personalidade juridica de direito publico, apenas permite que os entes politicos,
no uso da autonomia que lhes confere a Constituicdo, optem pela forma que
considerarem mais conveniente, na instituicao de tais associagoes.

Ante o exposto, solicitamos o apoio de nossos Pares, para a aprovacao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N°  -PLEN
(Ao PLS n° 486, de 2017)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 486, de
2017:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a associacdo de Municipios para
a realizacdo de objetivos de interesse comum de carater
politico representativo, técnico, cientifico, educacional,
cultural e social.
Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o Distrito Federal
serd considerado como municipio.”

JUSTIFICACAO
Apesar de meritéria a matéria, sugerimos deixar claro que as associagdes
além de municipios, podem admitir, também, o Distrito Federal, tendo em vista
que desfruta de competéncias que sao proprias dos Estados e dos Municipios,
cumulativamente (art. 32 §1°, CF).
Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N°  -PLEN
(Ao PLS n° 486, de 2017)

Renumere-se os incisos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 486, de
2017.

JUSTIFICACAO

Emenda de redagdo para corrigir a numeragdo dos incisos do art. 2° da
proposi¢ao, que contém um inciso III em duplicidade.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N°  -PLEN
(Ao PLS n° 486, de 2017)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n°® 486, de
2017:

“Art. 9° As associagdes de Municipios atualmente
existentes deverao adaptar-se ao disposto nesta Lei no
prazo de dois anos da entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO
Apesar de meritoria a matéria, sugerimos dobrar o prazo de adequacao das
associagOes atualmente existentes, tendo em vista que as novas regras sao um
verdadeiro Marco Legal, o que pode demandar um prazo extenso para que elas
de organizem com base na nova legislacao.
Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.
Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Altere-se o inciso V do Art. 2° do Projeto de Lei de modo a conferir-lhe a

seguinte redagao:

V — disponibilizagdo de todas as receitas e despesas da associacgao,
inclusive da folha de pagamento de pessoal, bem como de termos de
cooperagao, contratos, convénios e quaisquer ajustes com entidades publicas
ou privadas, associagdes nacionais e organismos internacionais, firmados no
desenvolvimento de suas finalidades institucionais, em sitio eletronico da internet
facilmente acessivel por qualquer pessoa, em subordinagédo ao regime da Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao);”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei em debate por esta Casa visa dar maior flexibilidade a
atuagao municipal, facultando o emprego de novel ferramenta das associag¢des
municipais de representagdo, com o azo de convergir esforcos para uma
representacéo dos interesses municipais com maior efetividade.

Ora, para todos os defensores de um Estado justo e eficaz, trata-se de
pretensao meritoria, a ser comemorada.

Todavia é preciso assegurar as cautelas de modo a nao permitir que, por
meio dessas novas instituicdes, crie-se barreiras de opacidade nos atos
publicos, sobretudo aqueles financiados com recursos oriundos da tributagdo. E
preciso explicitar que quaisquer atos formalizados por esses 6rgaos devem ser
beneficiados pela transparéncia requerida na legislacdo de regéncia, a Lei
12.527, de 2012 (Lei de Acesso a Informagao), estando essas associagbes
subordinadas aos municipios, e indiretamente implicadas na LAI.

Por esse motivo, solicito apoio aos estimados pares a esta emenda.

Sala das Sessoes,



Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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Altere-se o caput e o inciso Il do Art. 2° do Projeto de Lei de modo a

conferir-lhe a seguinte redacéo:

“Art. 2° Os Municipios poderao organizar-se para fins ndo econdmicos em
associacao civil, observados os seguintes requisitos”

(...)

“Ill — vinculag&o aos fins sociais da defesa de interesses municipais, inclusive:
a) da representagcao dos Municipios perante instancias publicas extrajudiciais e
judiciais;

b) da representacdo dos Municipios na defesa da atuagao publica de
competéncia municipal perante foruns legislativos, administrativos e da
sociedade civil que debatam politicas publicas sob sua responsabilidade, como
os relacionados a educacéo, ao esporte e a cultura;

c) da obrigatoriedade de o presidente da associagéo ser chefe do Poder
Executivo de qualquer um dos Municipios filiados, sem direito a qualquer

remuneragao adicional no exercicio dessa fungao;”

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei em debate por esta Casa visa dar maior flexibilidade a
atuagao municipal, facultando o emprego de novel ferramenta das associagdes
municipais de representagdo, com o azo de convergir esforcos para uma
representacéo dos interesses municipais com maior efetividade.

Ora, para todos os defensores de um Estado justo e eficaz, trata-se de
pretensao meritoria, a ser comemorada.

Porém, no caput do artigo 2° o Projeto de Lei acrescenta uma limitagéo
injustificada a formagédo dessas associagdes, que seriam limitadas somente a
municipios do mesmo Estado. Como é sabido, as vezes localidades fronteirigcas
compartilham ativamente sua visa social e potencialidade econédmica, como soi
acontecer em regides turisticas ou polos comerciais que nao raro exorbitam os

limites das unidades federadas estaduais. Entendendo que o ambito de atuagao



das associagdes nao se circunscreve a organizagao administrativa do Estado,
retiramos essa limitagao.

Adicionalmente, propomos nova redacéo ao inciso terceiro, de modo a
esclarecer o centro gravitacional do projeto, que € o de facilitar a formacao de
mecanismos para facilitar a representagdo de municipios, seja perante 6rgaos
judiciais, seja na propria atuagao politica, ambas manifestagbes legitimas da
defesa dos interesses municipais, e que, portanto, merecem justa guarida e
fomento, em prol de uma Politica mais representativa dos interesses locais.

Finalmente, no item “c” deste mesmo inciso pretende-se explicitar que nao
deixa de fazer jus o alcaide por sua remuneragao, apenas nao sendo legitima a
concessao de remuneracgao adicional pela presidéncia da associagao.

Por esse motivo, solicito apoio aos estimados pares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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