SENADO FEDERAL
PARECER N° 148, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.106,
de 2020, do Deputado André Ferreira, que altera
dispositivo da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, para simplificar a inscricio dos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem para a andlise deste Plenario o Projeto de Lei (PL)
n°® 1.106, de 2020, da Camara dos Deputados, que “altera dispositivo da Lei
n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para simplificar a inscricdo dos
beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica”.

O PL n° 1.106, de 2020, possui dois artigos.

O primeiro artigo altera o pardgrafo tnico do art. 4° da Lei
n°12.212, de 2010, que dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE). A TSEE tem como objetivo conceder aos consumidores
enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda descontos sobre a tarifa
de energia elétrica.

O art. 4° da Lei n° 12.212, de 2010, determina que o Poder
Executivo e as distribuidoras de energia elétrica deverdo informar a todas as
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) seu direito & TSEE, desde que atendam as condi¢des
estabelecidas pela propria lei no seu art. 2°. O pardgrafo unico estabelece que
o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual
Ministério da Cidadania) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
deverdo compatibilizar e atualizar a relagdo de cadastrados que atendam aos
critérios estabelecidos.
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O PL n° 1.106, de 2020, pretende alterar o paragrafo unico para
que o Poder Executivo, além de compatibilizar e atualizar a relacdo dos
inscritos do CadUnico que fazem jus a TSEE, tenha também a atribuigdo, em
articulagdo com as distribuidoras, de inscrever o beneficiario
automaticamente na TSEE.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a
saber, na data de sua publicacao.

Na Justificagcdo do PL, o seu autor, o Deputado André Ferreira,
aponta evidéncia de que parte das familias de baixa renda tem sido excluida
desse beneficio por falta de informacao, mesmo preenchendo os requisitos
previstos na Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

O autor do PL argumenta que uma lacuna na Lei n® 12.212,
de 2010, ¢ a razdo do problema mencionado, ja que ndo € possivel saber
sequer se as familias estdo sendo informadas do direito ao beneficio pelo
Estado e pelas distribuidoras de energia elétrica, como determina essa Lei.
Ademais, em virtude de baixa escolaridade, os potenciais beneficiarios “tém
dificuldade em ler informativos/documentos que exijam um conhecimento
mais profundo sobre determinado assunto”. Pontua, por fim, que as familias
de baixa renda precisam “‘se dirigir as concessionarias para formalizarem os
pedidos dos beneficios”.

Diante do cendrio apresentado, o Deputado André Ferreira,
“com o objetivo de desburocratizar a inscri¢do das familias de baixa renda
no beneficio da tarifa social”, propds o referido PL, para dar ao Ministério
da Cidadania, a Aneel e as distribuidoras de energia elétrica um papel mais
ativo, de forma que as familias que preencham os requisitos estabelecidos na
Lein®12.212, de 2010, sejam inscritas automaticamente na TSEE.

O PL foi aprovado pela Camara dos Deputados em 9 de abril
de 2020 e remetido ao Senado Federal em 13 de abril de 2020. No Senado
Federal, a proposi¢do foi encaminhada a publica¢do em 5 de maio de 2020.

Perante o Plenario do Senado Federal, foram apresentadas 8
emendas.
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A Emenda n° 1, da Senadora Rose de Freitas, destina-se a
estender o beneficio da TSEE a todos os integrantes de populacdes
socialmente vulneraveis.

A Emenda n° 2, do Senador Luiz do Carmo, propde conceder o
beneficio da TSEE ao microempreendedor individual (MEI) que, no
exercicio financeiro anterior, nao tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70.

A Emenda n° 3, do Senador Weverton, determina que os 6rgaos
publicos terdo prazo de 45 dias para regularizar o cadastro e efetivar a
inscri¢ao dos consumidores beneficiados com a TSEE. Também prevé que,
se o beneficio for reconhecido apds o prazo de 45 dias, o consumidor tera
direito a aplicacdo retroativa do desconto.

O Senador Rogério Carvalho apresentou duas emendas. A de
n° 4 estabelece que os beneficiarios da TSEE terdo direito, independente de
requerimento, a redu¢dao de cem por cento no valor da respectiva tarifa nos
seis meses subsequentes a publicacao da Lei. A Emenda n° 5 veda o corte no
fornecimento do servico de energia elétrica nas unidades beneficiarias da
TSEE, por falta de pagamento, nos seis meses subsequentes a aprovagao da
Lei.

A Emenda n° 6, do Senador Portinho, estende o beneficio da
TSEE aqueles que residem em empreendimentos habitacionais de interesse
social, caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do
Distrito Federal ou pelo Governo Federal, inclusive as moradias do
Programa Minha Casa, Minha Vida e do Programa Casa Verde e Amarelo.

A Emenda n® 7, do Senador Mecias de Jesus, apresenta diversas
propostas. Aumenta de 3 para 4 salarios minimos a renda das familias com
membros doentes que poderdo pleitear a tarifa social, nos termos do art. 2°,
§1°da Lein® 12.212, de 2010. Para custear essa despesa adicional, sugere o
uso de recursos provenientes de tributos recolhidos indevidamente pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica. Propde também conceder
desconto de 100% na tarifa, até o limite de consumo de 90 kWh/més, para
as familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico. Para viabilizar
esse custo adicional, recomenda contar com recursos da Conta de
desenvolvimento Energético — CDE.
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Por fim, a Emenda n°® 8, do Senador Jean Paul Prates, atribui as
prefeituras, responsaveis pela operacionalizagio e atualizagdo do CadUnico,
a incumbéncia de informar ao consumidor seu enquadramento na TSEE e de
fiscalizar a implementacdo desse direito.

II - ANALISE

Cabe ao Plenario do Senado Federal, na forma do Ato da
Comissao Diretora n°® 7, de 17 de marco de 2020, apreciar o PL n° 1.106,
de 2020, em termos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, bem como analisar-lhe o mérito.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade, cabe
mencionar que a Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII,
alinea b, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servigos € instalagdes de energia
elétrica. Ja em seu art. 48, a CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL
n° 1.106, de 2020, ndo trata de matérias de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema
tratado pelo PL n° 1.106, de 2020 orbita no campo de atuagdo material e
legislativa do Poder Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicao
Federal.

Também nao ha dbice em relacdo a sua juridicidade e a sua
regimentalidade. Importante mencionar, ainda, que a proposi¢do nao
promove aumento de despesa ou diminuigdo de receita do Or¢amento Geral
da Unido (OGU) e atende aos preceitos das normas or¢gamentarias vigentes.
No que diz respeito a técnica legislativa, seria recomendavel ndo fazer
mengao explicita a 6rgaos do Poder Executivo, para ndo incorrer em risco de
vicio de iniciativa.

No mérito, € indiscutivel a necessidade de aprovacdo do PL
n°® 1.106, de 2020.

A Pandemia de COVID-19 revelou ao Brasil um contingente de
pessoas que eram invisiveis as politicas publicas de assisténcia social. Sdo
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brasileiros social e economicamente vulneraveis que o Estado ignorava. E
1sso ocorria pela incapacidade de os 6rgaos publicos atuarem ativamente para
levar a tais pessoas direitos consagrados na Constituigdo Federal e em varias
leis aprovadas pelo Congresso Nacional.

No setor elétrico, a invisibilidade em questdo esta presente na
Tarifa Social de Energia Elétrica. Atualmente, cerca de 11 milhdes de
unidades consumidoras usufruem esse beneficio, criado pela Lei n°® 12.212,
de 2010. Trata-se de um desconto de 10% a 65% na tarifa de energia elétrica
fixada pela Aneel, de acordo com a quantidade de energia elétrica
consumida.

A Justificacdo do PL n° 1.106 defende a inscri¢do automatica
dizendo que a divulgacdo das condigdes para fazer jus a TSEE e das
instrugdes para obtencao do beneficio ndo tem sido suficiente para alcangar
todos os beneficiarios potenciais. Ou seja, muitas familias ndo estariam
sendo adequadamente informadas de seu direito ou entdo, mesmo que
estivessem cientes do direito, ndo estariam sendo capazes de apresentar toda
a documentacao exigida para a comprovagdo. Por essa razdo, a proposi¢ao
propde a inscri¢ao automatica.

Para efeito ilustrativo, apenas no Estado do Paréa, mais de 150
mil familias tiveram, no periodo de abril de 2020 a abril de 2021, indeferido
o cadastro na tarifa de energia por falta de atualizagdo do Numero de
Identificacdo Social (NIS). Nos quatro primeiros meses deste ano, o
quantitativo de familias paraenses orfas da TSEE foi de 20 mil. Desses, 70%
se deram por falta de atualizacdo do NIS e 20% por falta de atualiza¢do do
comprovante de renda familiar, critérios definidos pelo governo federal para
receber o beneficio. Nesse contexto, o PL n° 1.106, de 2020, acerta ao
determinar que os Orgdos publicos e as distribuidoras de energia elétrica
atualizem a compatibilizem o cadastro de potenciais beneficiarios e
inscrevam esses consumidores automaticamente no programa da TSEE. Nao
¢ razoavel que o Estado, por razdes meramente burocraticas, fique esperando
que esse consumidor de baixa renda tome a iniciativa.

Para que a inscrigdo automatica possa se dar da forma mais
ordenada possivel, sem sobressaltos, consideramos importante dar ao Poder
Executivo mais prazo para implementar essas medidas. Por essa razao,
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propomos que esta norma somente entre em vigor 120 dias apos sua
aprovacgao no Congresso.

Adicionalmente, no intuito de tornar a ementa da proposicao
mais aderente ao seu verdadeiro objetivo, recomendamos substituir a
expressao “simplificar a inscricdo dos beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica” por “obrigar a atualizacao do cadastro dos beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica”. Afinal, embora o objetivo mais amplo do
PL seja facilitar a adesdo de beneficidrios ao TSEE, o que a norma de fato
impoe € que o cadastro seja atualizado e compatibilizado.

Quanto as emendas apresentadas, apesar de em muitos casos
reconhecermos as boas intencdes e até o mérito das sugestdes, sentimos que
devemos rejeitar a maioria para ndo sobrecarregar ainda mais o Poder
Executivo e as distribuidoras. A atualizacdo dos cadastros e a inscri¢cao
automadtica ja constituem esforco enorme e ndo seria justo aumentar esse
onus, pelo menos no curto prazo.

Sendo assim, nao acolhemos a Emenda n° 1, da Senadora Rose
de Freitas, ndo obstante reconhecermos que o universo de pessoas
socialmente vulneraveis € certamente bem maior do que o que esté registrado
no CadUnico. Oferecer o beneficio as familias inscritas nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), com renda familiar mensal
per capita menor ou igual a meio saldrio minimo nacional, pode ser
considerado justo, mas deve ser cogitado apenas em um momento posterior,
quando a etapa inicial do processo ja estiver consolidada.

Quanto a Emenda de n° 2, do Senador Luiz do Carmo, ela foi
rejeitada porque consideramos que ¢ importante fortalecer o instrumento do
CadUnico ¢ aperfei¢oa-lo, de modo a que ele venha de fato incluir todas as
pessoas verdadeiramente necessitadas. Se ficarmos abrindo brechas para
grupos especiais, o CadUnico nunca se tornara um reflexo verdadeiro das
necessidades do Pais.

Quanto a Emenda n° 3, do Senador Weverton, que fixa prazo de
45 dias para que 6rgaos publicos concluam a regularizacdo dos cadastros e
facam a inscrigdo automatica, ela estd sendo acatada parcialmente na medida
em que estamos dando ao Poder Executivo e as distribuidoras um prazo de
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120 dias para implementar a norma, em lugar de exigir a vigéncia imediata,
como propoe a redacao original. Consideramos que ndo se pode exigir de um
sistema que tem 75 milhdes de pessoas que ele seja atualizado em 45 dias.

Rejeitamos igualmente as duas emendas do Senador Rogério
Carvalho. Consideramos financeiramente invidvel conceder a todos os
beneficiarios da TSEE uma reducdo de 100% da tarifa por seis meses. E,
ainda que apenas por uma questao de responsabilidade fiscal, ndo se poderia
dar tal isencdo sem antes calcular o custo. Semelhantemente, ndo ha
justificativa para vedar o corte de fornecimento por inadimpléncia nos seis
meses subsequentes a aprovagdo da lei. Inclusive, se os consumidores
souberem de antemdo que ndo serdo punidos pelo ndo pagamento,
certamente serdo estimulados a consumir em excesso.

Quanto a Emenda n° 6, do Senador Portinho, que estende o
beneficio da TSEE aqueles que residem em empreendimentos habitacionais
de interesse social, com renda de 1 e 1,5 salarios minimos, consideramos que
ela ja esta parcialmente acolhida pelo art. 3° da Lei 12.212, de 2020, que ja
prevé a TSEE para empreendimentos habitacionais de interesse social,
caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do
Distrito Federal ou pelo Governo Federal. Julgamos importante fortalecer o
CadUnico e, se ficarmos abrindo excecdes, o CadUnico nunca se tornara o
instrumento de apoio social que deve e pode ser.

Nao acolhemos a Emenda n° 7 do Senador Mecias de Jesus, por
julgarmos que, embora ele tenha sugerido fontes de recursos para viabilizar
as despesas adicionais, ndo seria correto, do ponto de vista da
responsabilidade fiscal, autorizar despesas que sequer foram quantificadas.
Além disso, ¢ sabido que a CDE j4 esta sobrecarregada e o Poder Executivo
tem insistido na importancia de reduzir subsidios.

Por fim, ndo iremos acolher a Emenda n° 8, do Senador Jean
Paul Prates, porque consideramos que ndo convém atribuir novas
competéncias a entes da esfera municipal. Além disso, julgamos que esse
tipo de detalhamento deve ser melhor definido em regulamentos dos 6rgaos
publicos diretamente envolvidos no processo.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.106, de 2020, e de todas as
emendas de Plenario, pela sua adequacdo orcamentaria e financeira e, no
mérito, somos pela rejei¢do das Emendas de Plenarion® 1, 2,4, 5, 7 ¢ 8, pela
aprovagao parcial das Emendas n® 3 e 6, e pela aprovacgao do Projeto de Lei
n° 1.106, de 2020, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 9, DE 2021 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.106, DE 2020

Altera dispositivo da Lei n° 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, para
obrigar a atualiza¢do do cadastro dos
beneficidrios da Tarifa Social de
Energia Elétrica.

CATE A% e

Paradgrafo unico. O Poder Executivo e as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de servigo publico de distribuicao de
energia elétrica deverdo compatibilizar e atualizar a relagcdo de
cadastrados que atendam aos critérios fixados nos art. 2° desta Lei e
inscrevé-los automaticamente como beneficiarios da Tarifa Social
de Energia Elétrica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 dias (cento ¢
vinte dias) de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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