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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4113, de 2020)

Dé-se nova redacdo ao Paragrafo Unico do artigo 9° e
acrescente-se os artigos 10 e 11, renumerando os demais:

"Paragrafo Unico. Incluem-se nos prestadores de
servigo de satide referidos no caput deste artigo pessoas
juridicas de direito publico e pessoas juridicas de

direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Art. 10 ° O pagamento dos procedimentos financiados
pelo Fundo de A¢des Estratégicas e Compensagao
(Faec) deve ser efetuado conforme producao aprovada
pelos gestores estaduais, distrital e municipais de

saude, nos mesmos termos estabelecidos antes da

vigéncia da Lei n® 13.992, de 22 de abril de 2020.

Art. 11° Fica suspensa a obrigatoriedade de
manuten¢do de metas quantitativas relativas a producao
de servico das organizagdes sociais de saude,
autorizando a estas renegociar as metas e os prazos dos
contratos de gestdo especificados no inciso I do art. 7°
da Lein®9.637, de 15 de maio de 1998, sem prejuizo
do recebimento dos créditos orcamentarios e das
liberagdes financeiras programadas no cronograma de

desembolso previsto no contrato de gestao". (NR)



JUSTIFICACAO

O recrudescimento da pandemia (COVID-19) estad levando forte
pressdo nos servicos de satide de diversos entes federativos do Pais e de suas
estruturas de suprimento. Nao € por acaso que os hospitais estdo
superlotados, incapazes de atender as demandas dos pacientes contaminados
e em estado grave de COVID-19, o que afeta também os demais
atendimentos que se fazem necessarios a recuperagao da saude de pacientes,
principalmente pelos mais variados tipos de cirurgias de urgéncia e ou
eletivas, assim como o grande nimero dos que precisam dar continuidade a

tratamentos oncoldgicos.

As Santas Casas, as Organizacdes Sociais € os hospitais sem fins
lucrativos, comprovadamente, tém respondido prontamente aos clamores da
saude publica. Considerando que a pandemia ndo chegou a termo, a
prorrogacao da suspensao das metas se fez necessaria até¢ 31 de dezembro de
2021, nos termos acordados com o Ministério as Saude, o CONASS, o
CONASEMS e com a Casa Civil, no substitutivo ao PL 4384, de 2020, que

esta tramitando em regime de urgéncia na Camara.

Além da prorrogacdo pra Santas Casas, Organizacdes Sociais €
hospitais sem fins lucrativos, o acordo também prevé o pagamento dos
procedimentos financiados pelo Fundo de Agdes Estratégicas e
Compensacao (Faec) deveriam ser efetuados pela produgdo aprovada pelos
gestores estaduais, distrital e municipais de satde, nos termos da vigéncia da

Lein® 13.992, de 22 de abril de 2020.



Diante de todo o exposto, peco o apoio dos meus nobres pares para

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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SENADQO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N° - Plenario

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n® 4113, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Fica mantida até 31 de dezembro de 2021 a
suspensao da obrigatoriedade da manutengdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servigo de satde, de qualquer natureza, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecida no
art. 1° da Lei n° 13.992, de 22 de abril de 2020, e
prorrogada pelo art. 1° da Lei n°® 14.061, de 23 de setembro
de 2020, assegurados os repasses dos valores financeiros
contratualizados em sua integralidade.

JUSTIFICACAO

O mérito do presente projeto ¢ indiscutivel, dado o contexto da
crise sanitaria, pois permite a celebragdo de parecerias emergenciais entre a
administragdo publica e a sociedade civil e estendendo prazos de prestagao de
contas.

No entanto, a proposi¢ao foi aprovada na Camara dos Deputados
em dezembro de 2020, com o art. 9° prevendo a manuten¢ao da suspensao da
obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude, de qualquer natureza,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecida no art. 1° da Lei n°
13.992, de 22 de abril de 2020, e prorrogada pelo art. 1° da Lei n°® 14.061, de
23 de setembro de 2020, assegurados os repasses dos valores financeiros
contratualizados em sua integralidade, até 31 de marco de 2021.

Assim, percebe-se que a proposi¢do ja chegou para votacao nesta
Casa com um artigo que perdeu sua eficacia pelo decurso do tempo, tornando-
se inocuo na forma que se encontra.

Por isso propomos a referida emenda para estender o prazo até 31
de dezembro de 2021.

Sala da Comissdo, em 22 de junho de 2021.

Senadora Soraya Thronike (PSL/MS)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°4.113, de 2020)

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PL n°® 4.113, de 2020, a seguinte

redagdo:
“Art. 1° As parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil celebradas nos termos da Lei n°

13.019, de 31 de julho de 2014, observarado o disposto nesta Lei, até
31 de dezembro de 2021.

“Art. 2° A necessidade de suspensao parcial ou integral, assim
como de complementacao de agdes previstas em termos de fomento,
em termos de colaboracdo, em acordos de cooperacdo, em termos de
parceria, em contratos de gestdo, em contratos de repasse € em
convénios celebrados pela administracdo publica alcangados pelo
disposto no art. 1° desta Lei ndo afetara a vigéncia do respectivo
instrumento, quando decorrer de medidas restritivas relacionadas ao
combate a pandemia da covid-19.

IIT - ndo podera vigorar em periodo que exceda a duragdo de
medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou
municipal vinculada ao combate a pandemia da covid-19;

JUSTIFICACAO

O projeto estd condicionado integralmente a existéncia do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020.

Acontece que o estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia da covid-19 reconhecida pelo Congresso Nacional esgotou-se
em 31 de dezembro de 2020.



Nesta emenda, estamos propondo a atualiza¢ao do texto, para
que as regras da lei que se pretende criar sejam aplicadas as parcerias que
foram e estdo sendo afetadas pelas medidas restritivas de combate a
pandemia. Assim, propomos a retirada do texto do projeto a mencgdo ao
Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, e inserimos a previsao de que nova lei se
aplicara as parcerias até 31 de dezembro de 2021.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4113, de 2020)

o

Dé-se nova redacdo ao caput do artigo 9° do Projeto de Lei n
4113, de 2020:

“Art. 9° Fica mantida até 31 de dezembro de 2021 a suspensdo da
obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude,
de qualquer natureza, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS),
estabelecida no art. 1° da Lei n® 13.992, de 22 de abril de 2020, €
prorrogada pelo art. 1° da Lei n® 14.061, de 23 de setembro de 2020,
assegurados os repasses dos valores financeiros contratualizados em
sua integralidade.

................................................................................................ ” (NR).

JUSTIFICACAO

O Projeto do Lei 4113, de 2020, originario da Camara dos Deputados, institui
normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias celebradas pela administragao
publica, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020; e da outras providéncia.

Por meio da presente emenda modificativa, propomos alteragao no caput do art.
9°, para dispor sobre a manutencao da suspensdo obrigatoriedade da manutencao das
metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de
saude, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) seja prorrogada para 31 de

dezembro de 2021.

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDEBAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS
A manutengdo da prorrogacao até 31 de margo de 2021, tal como proposto na
redagdo oriunda da Camara dos Deputados, ndo guarda consonancia ao tempo em que
o Projeto ¢ deliberado e aprovado. Ja estamos no més de junho, debatendo um Projeto
que tem por finalidade instituir normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias
celebradas pela administracdo publica, durante o estado de calamidade publica

derivado da pandemia que ainda assola a humanidade.

Ademais, a propria Camara dos Deputados aprovou, no dia de ontem a prorrogagao da
manutengdo dessa suspensao até a referida data proposta nessa emenda, no bojo do Projeto
de Lei n. 4.384, iniciado no Senado, de autoria da Senadora Mara Gabrilli. Como razdes para

tanto, o entdo relator da proposta, Deputado Pedro Westphalen, destacou que:

“nao ha previsdo de término da pandemia, as institui¢des de direito publico
e privado de saude permanecem desassistidas e podem sofrer grave colapso
financeiro se ndo aprovarmos tal prorrogacdo. Por isso, ¢ de extrema
relevancia que fagamos nova alteragdo legislativa a fim de prorrogar até o
fim do ano corrente a suspensdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servigo de satde no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS), devendo a ementa ser alterada. Nossa
sugestao ¢ de que a prorrogacdo se dé até o dia 31 de dezembro de 2021, a
contar de 1° de janeiro de 2021 para que ndo haja lacuna temporal na
aplicagdo da lei”.

Em razdo do exposto, contamos com a sensibilidade do relator e apoio dos pares

a aprovagao da presente emenda, por sua pertinéncia e oportunidade.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4113, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao § 1° do artigo 2° do Projeto de Lein® 4113,
de 2020:

§ 1° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, sera assegurado o
repasse da integralidade dos recursos vinculados a parceria, ¢ serdo
revistos o plano de trabalho, as metas e os resultados, no prazo de
até¢ 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de entrada em vigor
desta Lei, para fins de complementacdo do objeto da parceria.

JUSTIFICACAO

O Projeto do Lei 4113, de 2020, originario da Camara dos Deputados, institui
normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias celebradas pela administracao
publica, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e da outras providéncia.

Por meio da presente emenda modificativa, propomos alteragao no § 1° do art.
2°, para dispor sobre a garantia do repasse da integralidade dos recursos vinculados a

parceria, e ndo apenas 70% (setenta por cento).

Trés sdo os motivos que justificam a alteracdo proposta nessa emenda. Em
primeiro lugar, por uma questao de coeréncia com o proprio artigo 9° do Projeto, que
prevé a manutengdo da suspensdo da obrigatoriedade da manutengcdo das metas

quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de saude, no

Senado Federal — Ala Senador Teotdnio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). O caput do referido artigo ainda assegura
os repasses dos valores financeiros contratualizados em sua integralidade, sendo

incompativel dizer, no § 1° do artigo 2°, que o repasse deve ser de pelo menos 70%.

Nao se pode cogitar que o artigo 9° excetue o comando do artigo 2°, porque isso
violaria o principio da isonomia em relacao as organizagoes que atendem outras areas
que ndo apenas saude, mas também educacdo e assisténcia social, para criangas,

adolescentes, jovens, idosos, inclusive com deficiéncia.

Em segundo lugar, essas organiza¢des possuem uma infraestrutura que, mesmo
durante a pandemia, fica a disposi¢do para o atendimento do publico, ainda que nao
presencialmente. Essa referida infraestrutura ndo pode ser mantida e custeada com
apenas 70% (setenta por cento) de valores pactuados, sem prejuizo para a

continuidade dos servicos, inclusive no horizonte do pds-pandemia.

Em terceiro lugar, ¢ preciso lembrar que o objetivo da Lei 13.019, de 2014, ¢ o
de justamente valorizar o trabalho das organizagdes da sociedade civil, por meio da
celebracao de parcerias. O terceiro setor desempenha um papel relevante em nossa
sociedade, sendo as parcerias cada vez mais necessarias e, inclusive, estimuladas em

seu crescimento, ndo apenas no periodo de pandemia, mas também quando ela findar.

Por tais motivos, contamos com a sensibilidade do relator e apoio dos pares a
aprovacao da presente emenda, por medida de coeréncia, isonomia e reconhecimento

ao destacado trabalho que ¢ realizado pelo Terceiro Setor.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4113, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do PL n® 4.113, de 2020:

§ 4° Para a realizagcdo do pagamento na forma do § 1°, o beneficiario
deve apresentar garantia idonea a assegurar o ressarcimento a
Administragdo Piblica em caso de descumprimento do objeto de parceria
apos o periodo de suspensao.

§ 5° A garantia prevista no § 4° deve ser uma das modalidades
previstas no § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

JUSTIFICACAO

Ao determinar a suspensdo da exigibilidade da obrigacdo de
ressarcimento a administracao publica e ao determinar o parcelamento de dividas
com descontos em juros e multa, pode-se cogitar que a proposicao estd a renunciar
receita e, por isso, deveria estar acompanhada da estimativa de impacto
or¢amentario, nos termos do que dispde o art. 113 do ADCT: “proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Outro ponto objeto de critica a proposicao € a previsdo de repasse de
ao menos 70% do valor pactuado ao parceiro, ainda que ndo haja a contraprestacado
dos servigos. Essa regra ndo esta acompanhada de nenhuma garantia de
ressarcimento aos cofres publicos. Parece-nos haver uma assungdo de risco
elevado pela administracdo publica de simplesmente ndo reaver os valores

despendidos.



Dessa forma, entendemos ser importante a previsdo de garantia.

Sala das Sessoes,

Senador Jean Paul Prates
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