PROJETO DE LEIN®° , DE 2021

Cria o Programa Gaés para os Brasileiros e altera a
Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
institui a Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico incidente sobre combustiveis (Cide).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei cria o Programa Gés para os Brasileiros.

Art. 2° O objetivo do Programa Gas para os Brasileiros ¢
subsidiar as familias de baixa renda na compra de gas liquefeito de petréleo
(GLP) envasado em botijoes de 13 kg (treze quilogramas).

Art. 3° Sao fontes de recursos do Programa Gas para os
Brasileiros:

I — a aliquota especifica da Cide aplicavel a gasolina, na forma
do art. 14-A da Lein® 10.336, de 19 de dezembro de 2001; e

II — outros recursos previstos no Orgamento Geral da Unido.

Art. 4° Poderdo ser beneficiadas pelo Programa Gés para os
Brasileiros as familias:

I — inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor
ou igual a meio saldrio minimo nacional; ou

IT — que tenham entre seus membros residentes no mesmo
domicilio quem receba o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia
social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Art. 5° As familias beneficiadas pelo Programa Gés para os
Brasileiros terdo direito, a cada bimestre, a um valor monetario
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correspondente a uma parcela de 40% (quarenta por cento) do preco médio
de revenda do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de GLP, calculado na
forma do regulamento.

§ 1° O Poder Executivo devera considerar, no percentual de que
trata o caput:

I — o pre¢co médio de revenda de GLP envasado em botijao de
13 kg (treze quilogramas);

IT — a disponibilidade de recursos do Programa Gés para os
Brasileiros, assim como os créditos orcamentarios abertos para esse fim.

Art. 6° O Poder Executivo determinara a organizacao,
operacionalizacdo e governanga do Programa Gés para os Brasileiros,
utilizando, no que couber, a estrutura do Programa Bolsa Familia, criado pela
Lein°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 7° A Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Nos 5 (cinco) anos de vigéncia do Programa Gas
para os Brasileiros, a aliquota da Cide incidente sobre a gasolina, na
forma do inciso I do caput do art. 5°, conterd uma parcela de R$
200,00 por m? destinada obrigatoriamente ao custeio desse
Programa.

Paréagrafo unico. Nao se aplica a parcela de que trata o caput
as disposi¢des dos seguintes artigos:

I-1°A;
II1-8%e
I - 9°.”

Art. 8° Esta Lei vigorard por 5 (cinco) anos a partir da data de
sua publicagdo, produzindo efeitos desde a abertura dos créditos
or¢amentarios necessarios a sua execucao.

JUSTIFICACAO

A pobreza energética, isto €, a dificuldade de acesso a fontes
modernas de energia, como a eletricidade e o gas liquefeito do petrdleo
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(GLP), popularmente conhecido como gas de cozinha, ¢ uma triste realidade
em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil. A questdo ¢ de tamanha
gravidade que a Cupula das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel a incluiu entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS):

“Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos.

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno
e a precgos acessiveis a servigos de energia.

O uso de lenha, carvao e de outras fontes tradicionais de energia
para a coccdo de alimentos tem consequéncias danosas para a saude,
prejudicando principalmente mulheres e criangas, que ficam mais expostas
aos poluentes produzidos pela queima desses combustiveis. Segundo a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), as doengas relacionadas com a
poluicdo do ar em ambientes domésticos, como doengas cardiacas, acidente
vascular cerebral, doenga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC) e cancer de
pulmao, ocupam o 5° lugar no ranking mundial e provocam anualmente cerca
de 4,3 milhdes de mortes prematuras no mundo. No Brasil, ha o risco
adicional causado pelo uso de 4lcool para cozinhar, o que tem provocado o
aumento do niumero de acidentes com queimaduras graves.

A participacdo da lenha como fonte de energia para uso
residencial, que vinha caindo ha décadas em nosso pais, estabilizou-se e até
cresceu a partir de 2014. Movimento inverso ocorreu com o GLP, cuja
participag¢dao tem decrescido nos ultimos anos. A explicacdo mais razoavel
para esse agravamento da pobreza energética ¢ o aumento do preco do GLP
associado a estagnacdo econOmica que assola o Brasil desde meados da
década passada. O botijao de gés ja consumia 40% da renda dos mais pobres
em 2018. Nesse mesmo ano, 14 milhdes de familias, cerca de 20% do total
nacional, usavam combustiveis tradicionais, como carvao e lenha, para
cozinhar. Nada aponta para a melhora desses indicadores. Pelo contrario, o
preco do gas de cozinha subiu mais que o dobro da inflagdo em 2020, alta de
9,42% contra 4,52% do IPCA e, no primeiro semestre de 2021, o preco do
botijao aumentou 18% apesar da redugdo dos impostos federais.

Ao mesmo tempo, verifica-se 0 empobrecimento crescente da
populacao decorrente das consequéncias econdmicas da pandemia de covid-
19. O auxilio emergencial oferecido em 2020 representou um hiato na piora
da pobreza energética. Contudo, apds o fim do auxilio, em dezembro de
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2020, o consumo de GLP voltou a cair. Segundo a ANP, o consumo de GLP
em botijao de 13 kg recuou 4,2% em fevereiro de 2021 em relagdo a0 mesmo
meés do ano anterior.

A retomada do auxilio emergencial, em abril de 2021, embora
seja muito bem vinda, ocorre em valores abaixo do que seria necessario para
garantir o bem-estar das familias, inclusive no que tange ao acesso ao gas de
cozinha. Além disso, trata-se de uma soluc¢do temporaria frente a situagao
econOdmica fragil que, sabemos muito bem, persistira ainda por muitos anos.

Com intuito de mitigar a vulnerabilidade energética de até vinte
milhdes de familias brasileiras inscritas no CadUnico, em consonancia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Organizagdo das Nagdes
Unidas, apresentamos este Projeto de Lei que cria um subsidio para a compra
do botijao de gas pela populagdo de baixa renda: o Programa Gés para os
Brasileiros. A cada bimestre, as familias beneficiadas pelo Programa,
receberdao um aporte de renda no valor de 40% do preco de revenda do
botijao de gas.

Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e outras normas
de financas publicas vigentes, a Consultoria Legislativa estima que um
aumento da parcela de R$ 200,00 por m? (R$ 0,20 por litro) na Cide da
gasolina!, considerando um consumo médio de gasolina A (sem adigdo de
etanol) de 30 bilhdes de litros por ano, representaria uma receita adicional
de R$ 6 bilhdes por ano.

A Consultoria Legislativa considera, ainda, que, (i) o publico
alvo do Programa Gas para os Brasileiros €, praticamente, o mesmo
beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE; e (i1) que cerca
de 11,3 milhdes serdo incluidas na TSEE em 20212. Desse modo, o custo
anual do Programa Gas para os Brasileiros, comportaria um subsidio
bimestral de até¢ R$ 88,50 para cada familia, o que se mostra perfeitamente
plausivel.

A titulo exemplificativo, se considerarmos R$ 100,00 o prego
médio de revenda do botijao de 13 kg ao longo de um ano, teremos um
subsidio de R$ 40,00 a cada bimestre ou de R$ 240,00 a cada ano, para cada
uma das 11,3 milhdes de familias beneficiarias. Isto representaria um pouco

1 A aliquota atual da Cide incidente sobre a gasolina é de R$ 100,00 por mé.
2 Disponivel em Orcamento da CDE para 2021 é de R$ 24 bilhées | CanalEnergia. Acesso em 19 de abril
de 2021.
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https://www.canalenergia.com.br/noticias/53156337/orcamento-da-cde-para-2021-e-de-r-24-bilhoes

mais do que dois botijoes anuais para cada beneficiario do Programa a um
custo total de R$ 2,7 bilhoes.

Ressaltamos que se trata de um Onus baixo em relagdo aos
beneficios sociais que advirdo do Programa Gas para os Brasileiros. Todos
ndés devemos participar do esforco nacional de resgate da dignidade dessas
familias que vivem em condigdes tao precarias que até mesmo conseguir a
energia necessaria para cozinhar seus alimentos torna-se um desafio.

O Programa Gés para os Brasileiros tera cinco anos de duracao,
atendendo a clausula de vigéncia constante do artigo 137 da Lei 14.116, de
31 de dezembro de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
a execu¢do da Lei Orcamentaria de 2021 e da outras providéncias (LDO
2021).

Até 14, esperamos que a Nova Lei do Gas, a Lei n® 14.134, de 8
de abril de 2021, ja tenha impactado positivamente a producao de GLP no
Brasil. Atualmente, a maior parte do GLP produzido no Pais resulta do
processo de refino do petroleo, ao contrario do resto do mundo, onde cerca
60% do GLP ¢ extraido do gas natural. Como o gas natural do pré-sal € rico
nos componentes que formam o GLP, estima-se que a producao nacional do
chamado gas de cozinha saltara de 2,3 para 9,8 milhdes de toneladas entre
2021 e 2030. Nesse cendrio, o Brasil deixara de ser importador e se tornara
exportador de GLP. Esse expressivo crescimento da producdo de GLP ¢ a
concorréncia do gas natural canalizado apontam para a redu¢do do prego do
GLP, principalmente porque haverd maior competicio com a entrada de
novos produtores no setor.

Em razao do exposto, peco o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores para a aprovacao deste importante e justo Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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