Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfis
(Facor) e 0 Programa de Amparo as Criangas Orfis
(Procor), com o objetivo de promover agdes que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de
criangas e jovens Orfaos por meio do apoio a
institui¢oes e familias, e altera a Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
os destinatarios do produto da arrecadag¢do da
loteria de prognosticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Fundo de Amparo as Criangas Orfis
(Facor) e o Programa de Amparo as Criangas Orfas (Procor), com o objetivo
de apoiar financeiramente as familias dos menores de 18 (dezoito) anos de
idade que tiveram ao menos um dos pais ou responsaveis legais falecidos e
cuja familia remanescente ndo tenha os meios para prover a sua manutencao,
bem como as institui¢des que lhes prestam apoio, de modo a promover agdes
que ampliem o acesso a direitos fundamentais.

§ 1° Para os fins desta Lei, a familia ¢ composta pelos menores,
pais ¢ maes, avos ¢ avos, padrastos e madrastas, tios e tias, conjuges,
companheiros ou companheiras, irmaos e irmas ou enteados maiores de
idade, que vivam sob o mesmo teto dos 6rfaos.

§ 2° As instituigdes a que se refere o caput sdao as seguintes
pessoas juridicas de direito publico ou privado, associativas ou fundacionais,
sem fins lucrativos:

I — entidades beneficentes de assisténcia social certificadas nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

mr2021-05785

SF/21849.61468-71



Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

IT — organizagdes sociais qualificadas nos termos da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998; ¢

III — organizagdes da sociedade civil de interesse publico
qualificadas nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 2° Constituem recursos do Facor:

I — dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e seus
créditos adicionais;

IT — doagdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — rendimentos de qualquer natureza advindos da
remuneragao de aplicagdes do seu patrimonio; e

IV — os relativos a participacdo no produto da arrecadacao da
loteria de prognosticos numéricos nos termos da alinea j do inciso II do caput
do art. 16 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 3° Os recursos do Facor terdo as seguintes destinacoes:

I — 70% (setenta por cento) para a concessdo de beneficio
financeiro mensal de cunho assistencial ao familiar que detiver a guarda do
orfao ou dos orfaos e cuja renda familiar mensal per capita seja inferior a
25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo; e

IT — 30% (trinta por cento) para a concessao de apoio financeiro
as instituigcdes referidas no § 2° do art. 1° desta Lei, exclusivamente para a
realizacdo das atividades previstas no Procor.

§ 1° O valor do beneficio assistencial de que trata o inciso I do
caput correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para
a primeira crianga ou adolescente orfao e de 15% (quinze por cento) do
salario minimo para as demais, se houver.
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§ 2° O recebimento do beneficio assistencial de que trata o
inciso I do caput poderd ser cumulado com o recebimento de beneficio
previdenciario, seja do Regime Geral de Previdéncia Social, seja do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos.

§ 3° As instituigdes que receberem recursos do Facor deverdo
publicar na internet balangos semestrais contendo informagdes operacionais
e financeiras detalhadas sobre o publico atendido e as atividades
desenvolvidas no ambito do Procor, garantido o sigilo da identidade dos
menores € sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares.

§ 4° Os beneficidrios deverdao fazer parte do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 4° Os recursos destinados ao Facor ndo utilizados até o
final do exercicio financeiro corrente serdo apurados no balango anual e
transferidos como crédito do mesmo fundo no exercicio financeiro seguinte.

Art. 5° O Procor tem por objetivo promover a ampliacdo do
acesso das criangas e adolescentes Orfaos a direitos fundamentais, por meio
de agdes sociais realizadas pelas institui¢des referidas no § 2° do art. 1° desta
Lei.

§ 1° Fazem parte do escopo do Procor acdes educativas,
recreativas, psicoterapéuticas, profissionalizantes e de acolhimento.

§ 2° As agoes e servigos desenvolvidos no ambito do Procor
devem ser complementares ¢ preferencialmente integrados aqueles
oferecidos pelos demais o6rgdos e programas oficiais de educagdo e de
assisténcia social.

Art. 6° O art. 16 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 16, ..o
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h) 18,13% (dezoito inteiros e treze centésimos por cento) para
a cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
da loteria de progndsticos numéricos;

7) 1% (um por cento) para o Fundo de Amparo as Criangas
Orfas (Facor).

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados pela Caixa
Econdmica Federal destinados ao Facor serdo repassados diretamente para
as secretarias estaduais ou distrital competentes, proporcionalmente ao
montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, que ficaria
responsavel por executar os gastos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor decorridos 120 dias da data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propde a criagao de um Programa e de
um Fundo de Amparo a Orfios. O objetivo é garantir recursos para as
entidades que prestam apoio a 6rfaos em todo o Pais e para as familias que
cuidem de menores oOrfaos, além de orientar politicas publicas visando
ampliar o acesso aos direitos fundamentais por parte dessas criangas e desses
jovens. Esse ¢ um problema grave que ja ha muito tempo carece de uma
resposta adequada por parte das autoridades competentes e a pandemia da
covid-19 acentuou drasticamente a necessidade de o Estado enfrentar essa
situacao.

Para se ter uma ideia, estudo recente da economista Ana Amélia
Camarano, técnica do Ipea, intitulado “Os dependentes da Renda dos Idosos
e o coronavirus: 6rfaos ou novos pobres?”, identificou que, se as mortes por
covid-19 continuassem na média de mil pessoas por dia, registrada na época
em que ele foi escrito, cerca de 4 milhdes de adultos e 1 milhdo de criancas
poderiam ficar na pobreza com a perda de idosos que sustentavam suas
familias. Desde entdo, a média didria de vitimas subiu, alcancando nao
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apenas idosos, mas muitos pais € muitas maes em idade laboral, legando um
grande contingente adicional de criangas e adolescentes 6rfaos cujas familias
nao t€m condi¢des de prover o seu sustento.

Trata-se verdadeiramente de uma tragédia, pois a devastagcao
pos-pandemia deixa esses menores em situagdo de extrema vulnerabilidade,
desprovidos que estdao dos cuidados parentais. Essa situacao exige uma agao
rapida e efetiva do poder publico, a fim de mitigar os efeitos deletérios que
ja provoca em nossa sociedade.

A presente iniciativa visa garantir que brasileiros e brasileiras
menores de idade, que perderam os seus pais ou responsaveis, seja em
decorréncia da covid-19 ou por outros motivos, tenham acesso a um auxilio
assistencial custeado pelo Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor).
Além disso, através do Programa de Amparo as Criangas Orfis (Procor), ha
a previsao de apoio financeiro a um conjunto de instituigdes que possam
atuar de maneira complementar aos oOrgdos oficiais de educacdo e de
assisténcia social.

A fim de financiar a presente iniciativa, sera destinado 1% do
produto da arrecadacao da loteria de prognosticos numeéricos, além de outras
fontes elencadas no projeto, somando recursos da ordem de R$ 150 milhdes
anuais. Concomitantemente, sera reduzida a parcela destinada ao custeio ¢ a
manutencdo do agente operador da loteria. Ou seja, a Caixa Econdmica
Federal passara a contar com um percentual de 18,13%, sem que essa
reducdo em absoluto comprometa a administra¢ao das loterias.

A entrada em vigor da proposi¢do nao terd impacto fiscal, pois
ndo contara com receitas orcamentarias ja existentes, desse modo
respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que concerne a
expansdo da despesa publica. Por outro lado, os recursos arrecadados pela
CEF serdo transferidos diretamente para as secretarias estaduais ou do
Distrito Federal pertinentes, ndo incidindo sobre eles a regra do Teto de
Gastos.

Ante o exposto, conclamo os Nobres Pares a aprovar a presente
proposicao.
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Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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