l___ (B Estudo do Veto n2 28/2021

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n? 4, de 2021 (oriundo da MPV n? 1.016/2020)
70 dispositivos vetados

VETO PARCIAL APOSTO POR “INCONSTITUCIONALIDADE E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidéncia da Republica "Altera a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, para dispor
sobre a renegociacdao extraordinaria de débitos no ambito do

Relatoria na Camara: Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo

- Deputado Julio Cesar (PSD-PI): Parecer proferido em Plenario. Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); e da
outras providéncias".

Relatoria no Senado: Assunto do Veto:

_ Senador Irajé (PSD-TO): Parecer proferido em Plenario. Rznefggagao extraordinaria de débitos no ambito do FNO, do FNE
edo
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DISPOSITIVO VETADO

- § 12 do art. 15-E da Lei n?
7.827, de 27 de setembro de
1989, com a redagdo dada
pelo art. 22 do projeto

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 28/2021

ASSUNTO

Renegociagao
extraordinaria de
o-peragdes de
crédito

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de

autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que a renegociacdo

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

extraordinaria poderia ser solicitada pelo mutudrio sempre que
satisfeitas as condicGes estabelecidas neste artigo.

Entretanto, em que pese meritdria, a propositura legislativa, ao
permitir que a renegocia¢do pudesse ser solicitada sempre que

inadimplidas
A renegociacdo extraordinaria satisfeitas as condigdes previstas, tornaria o mecanismo
podera ser solicitada pelo automatico e o descaracterizaria como sendo alternativa
mutuario sempre que extraordinaria a ser implementada apenas em situagdes nao
satisfeitas as condicdes amparadas pelos processos de renegociagao ja previstos na
estabelecidas neste artigo. legislacao especifica e em resolugdes do Conselho Monetario
28.21.001 . . .
Nacional, contidas no Manual do Crédito Rural.
Dessa forma, a medida contraria o interesse publico por
ampliar o numero de operacdes abrangidas, o que teria
potencial para comprometer negativamente o patrimonio dos
fundos na medida em que poderia ser entendida como forma
de incentivo a inadimpléncia.”
Ouvido o Ministério da Economia.
- § 62 do art. 15-E da Lei n? Adicio de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | “A propositura legislativa estabelece que ao saldo devedor a ser
7.827, de 27 de setembro de honorarios autoria do relator Deputado Julio Cesar | liquidado ou repactuado, atualizado na forma do § 52 deste
1989, com a redagdo dada advocaticios  ao (PSD-PI). artigo, conforme o caso, poderiam ser acrescidos honorarios
pelo art. 22 do projeto saldo devedor advocaticios maximos equivalentes a 1% (um por cento) do
Sem justificativa especifica. valor da divida atualizada no caso de opera¢des que se
58.91.002 Ao saldo devedor a ser encontrassem em cobranga judicial.
liguidado ou repactuado, Entretanto, em que pese meritdria, a propositura contraria o

atualizado na forma do § 5°¢
deste artigo, conforme o caso,
poderao ser acrescidos
honorarios advocaticios
maximos equivalentes a 1%

interesse publico ao acrescer honorarios advocaticios ao saldo
devedor, o que ampliaria o beneficio financeiro da
renegociacdo, ao incluir valor que ndo se refere aos custos
contratuais originais, o que complementaria o incentivo a
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
(um por cento) do valor da inadimpléncia, e, assim, poria em risco o patriménio dos
divida atualizada no caso de fundos.
operagles que se encontrem Ademais, a medida pretende criar novas despesas para 0s
em cobranga judicial. Fundos Constitucionais de Financiamento sem a apresentagao

de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiros e de
medidas compensatdrias, em violagdo as regras do art. 113 do
Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, bem como
dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e dos arts. 125 e 126 da
Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes

Orcamentarias.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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28.21.003

DISPOSITIVO VETADO

- § 72 do art. 15-E da Lei n?
7.827, de 27 de setembro de
1989, com a redagdo dada
pelo art. 22 do projeto

A partir da data de
repactuacado, incidirdo sobre o
saldo devedor ndo liquidado
nos termos deste artigo os
encargos aplicdveis a novos

créditos destinados ao
financiamento de itens
semelhantes aos

originalmente financiados pela
operagao renegociada,
observadas a atividade
econdmica e a classificacdo
original de porte do devedor.
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ASSUNTO

Encargos  sobre
saldo devedor ndao
liqguidado

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de

autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que a partir da data de

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

repactuacao, incidirdo sobre o saldo devedor n3o liquidado nos
termos deste artigo os encargos aplicadveis a novos créditos
destinados ao financiamento de itens semelhantes aos
originalmente financiados pela operacdo renegociada,
observadas a atividade econémica e a classificacdo original de
porte do devedor.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a
propositura contraria interesse publico tendo em vista que
sobre o saldo devedor ndo liquidado nos termos da
renegociacao caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituicdes financeiras.

Deste modo, se os juros atuais estiverem mais baixos, este
procedimento gerard beneficio extra ao inadimplente em
detrimento do mutuario que pagou seu financiamento em dia.
De outra parte, se os juros da época da renegociagdo estiverem
mais altos, dificilmente os mutuarios terdo interesse em
renegociar ou liquidar sua divida.

Outrossim, a propositura possibilita a concessdo de beneficio
financeiro ndo previsto na renegociacdo ou incentivo ao ndo
pagamento da divida, o que também contraria o interesse
publico.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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28.21.004

DISPOSITIVO VETADO

- inciso Il do § 12 do art. 15-E
da Lei n? 7.827, de 27 de
setembro de 1989, com a
redagdo dada pelo art. 22 do
projeto

nos demais
respectivo
Constitucional.

pelo
Fundo

€asos,
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ASSUNTO

Responsaveis por
suportar o 6nus
financeiro
decorrente do
ajuste do saldo
devedor

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda n2 5 — Comissdo Mista,

de autoria do Deputado Jodo Carlos
Bacelar (PL-BA).

Justificativa: “Se o objetivo da Lei é
alcancar os devedores e propor que esses
possam aderir aos mecanismos e fazer
com que sejam implementados pelos
bancos administradores, ndo vejo como
isso seria alcancado se o 6nus dos rebates
e do ajuste no saldo devedor estd sendo
imputado aos referidos bancos, se o
crédito pertence ao fundo. O texto
proposto ao § 92 do artigo 22 visa corrigir
esse ponto, atribuindo os riscos a quem de
direito, caso contrario, tal proposta ndo
saira do papel e se consolidarad como letra
morta no mundo do direito.”

“A propositura legislativa estabelece que o 6nus financeiro

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

decorrente do ajuste do saldo devedor e dos descontos
previstos neste artigo seria suportado, nas demais hipdteses,
pelo respectivo Fundo Constitucional de Financiamento.

Entretanto, a  propositura incorre em vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista que, além de atribuir ao
Fundo possivel 6nus financeiro nao previsto na Medida
Proviséria n? 1.016, de 17 de dezembro de 2020, ndo apresenta
estimativa de impacto, para o que seria necessario atender ao
disposto nos incisos | e Il do “caput” art. 167 da Constituicdo e
observar o disposto no Novo Regime Fiscal (introduzido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016) ou Teto de Gastos, nos

art. 107, art. 109 e art. 113 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias, nos art. 16 e art. 26 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

e nos art. 125 e art. 126 da Lei n® 14.116, de 2020 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2021.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento
Regional.
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28.21.005

DISPOSITIVO VETADO

- § 13 do art. 15-E da Lei n?
7.827, de 27 de setembro de
1989, com a redagdo dada
pelo art. 22 do projeto

Para os fins do disposto neste
artigo, sem prejuizo do
estabelecido no § 32 do art.
195 da Constituicdo Federal,
ficam afastadas as exigéncias
de regularidade fiscal previstas
no art. 62 do Decreto-Lei n2
147, de 3 de fevereiro de 1967,
no § 12 do art. 12 do Decreto-
Lei n? 1.715, de 22 de
novembro de 1979, na alinea b
do "caput" do art. 27 da Lei n?
8.036, de 11 de maio de 1990,
e na Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002.
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ASSUNTO
Suspensdo das
exigéncias de

regularidade fiscal

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de

autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que para os fins do

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

disposto neste artigo, sem prejuizo do estabelecido no § 32 do
art. 195 da Constituicdo, ficam afastadas as exigéncias de
regularidade fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n? 147,
de 1967, no § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n21.715, de 1979, na
alinea b do caput do art. 27 da Lei n2 8.036, de 1990, e na Lei
n2 10.522,de 2002.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a
propositura contraria interesse publico ao afastar parcialmente
a exigéncia de regularidade fiscal para a realizacdo de
renegociacdo de operacdes de crédito, por tempo
indeterminado, haja vista se tratar de importante mecanismo
de cobranca de crédito tributario disponivel a Fazenda Publica.
Ademais, a matéria mostra-se contrdria ao interesse publico na
medida em que a dispensa da exigéncia do Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF nas transagdes previstas, o que é
prejudicial ao trabalhador, pois o CRF é o Unico documento que
comprova a regularidade do empregado perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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DISPOSITIVO VETADO

- § 42 do art. 15-F da Lei n2
7.827, de 27 de setembro de
1989, com a redagdo dada
pelo art. 22 do projeto

Para os fins do disposto neste
artigo, sem prejuizo do
estabelecido no § 32 do art.
195 da Constituicdo Federal,
ficam afastadas as exigéncias
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ASSUNTO
Suspensdo das
exigéncias de

regularidade fiscal

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de

autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que para os fins do

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

disposto neste artigo, sem prejuizo do estabelecido no § 32 do
art. 195 da Constituicdo, ficam afastadas as exigéncias de
regularidade fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n? 147,
de 1967, no § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n21.715, de 1979, na
alinea b do caput do art. 27 da Lei n2 8.036, de 1990, e na Lei
n2 10.522,de 2002.

Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a
propositura contraria interesse publico ao afastar parcialmente
a exigéncia de regularidade fiscal para a realizacdo de

58.91.006 de regularidade fiscal previstas renegociacdo de operacdes de crédito, por tempo
o no art. 62 do Decreto-Lei n2 indeterminado, haja vista se tratar de importante mecanismo
147, de 3 de fevereiro de 1967, de cobranca de crédito tributario disponivel a Fazenda Publica.
no § 12 do art. 12 do Decreto- Ademais, a matéria mostra-se contrdria ao interesse publico na
Lei n2 1.715, de 22 de medida em que a dispensa da exigéncia do Certificado de
novembro de 1979, na alinea b Regularidade do FGTS - CRF nas transagdes previstas, o que é
do "caput" do art. 27 da Lei n? prejudicial ao trabalhador, pois o CRF é o Unico documento que
8.036, de 11 de maio de 1990, comprova a regularidade do empregado perante o Fundo de
e na Lei n? 10.522, de 19 de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”
julho de 2002.
Ouvido o Ministério da Economia.
-inciso |l do § 12 do art. 3¢ Requisitos  para Origem: Texto inicial. “A propositura legislativa estabelece que para as renegocia¢des
realizacio de extraordindrias de que trata o art. 15-E da Lei n2 7.827/1989,
integralmente provisionadas; acordos de Sem justificativa especifica. realizadas até 31 de dezembro de 2022, aplicam-se as
renegociacio disposicdes deste arjcigo. o ' '
28.91.007 extraordinaria Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o

interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a
inadimpléncia ao ampliar os beneficios para dividas ndo
langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimonio
dos fundos constitucionais, uma vez que ndo foi informado o
impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso
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DISPOSITIVO VETADO
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ASSUNTO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis

anteriores que autorizaram a renegociacao ou liquida¢do das
dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor nao liquidado, nos termos da
renegociacao, caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituicdes financeiras, tampouco definir rol
de indices para que o mutudrio escolha aquele encargo que Ihe
for mais favordvel. Isso geraria dificuldade operacional e
inseguranga quanto ao cumprimento dos contratos.

Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade
tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao
disposto no art. 167, incisos | e Il, da Constituicdo, bem como
observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e 109 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando
ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos
arts. 16 e 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

28.21.008

-incisoll do § 12 do art. 32

parcialmente provisionadas;
ou

Requisitos  para

realizacdo
acordos
renegociagao
extraordinaria

de
de

Origem: Emenda n2 5 — Comissao Mista,
de autoria do Deputado Jodao Carlos
Bacelar (PL-BA).

Justificativa: “Outra corre¢do também no
Inciso Il do § 12 do artigo 22 e Inciso | do §
19 do artigo 29, por estar relacionada ao
provisionamento integral, medida que

“A propositura legislativa inclui as demonstragdes financeiras dos
Fundos Constitucionais de Financiamento que tenham sido
parcialmente provisionadas como objeto de acordo de
renegociagao extraordindria, excetuando das exigéncias do § 12 do
art. 32 desta Lei as parcelas inadimplidas até 30 de dezembro de
2013 de operagdes de crédito rural e as operag¢des renegociadas
com fundamento no disposto na Resolucdon24.211, de 18 de abril
de 2013, do Conselho Monetario Nacional, cujos
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DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA

que nas operagbes com  risco
compartilhado, a provisdo na grande
maioria dos casos ocorre para cada
parcela vencida, assim é importante que
se preveja o provisionamento parcial.”

pode ndo ser adequada tendo em vista

empreendimentos localizam-se na regido do semiarido ou nos

Municipios em que tenha sido decretada situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica reconhecida pelo Governo federal até
sete anos apods a contratacdo original do crédito, em decorréncia
de seca ou de estiagem.

Entretanto, apesar da boa intengdo do legislador, a propositura
legislativa contraria interesse publico, tendo em vista que, ao
permitir renegociagao extraordindria de operagdes inadimplidas
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para
operacles apenas parcialmente provisionadas, ou mesmo sem
essas condigdes, para o publico da regido do semiarido e dos
Municipios em situacdo de emergéncia e calamidade, poderia
impactar negativamente o resultado dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, pois permitiria desconto sobre pagamentos
cuja recuperacdo ainda seria considerada possivel, o que
implicaria em provavel redu¢dao dos patrimonios liquidos dos
Fundos e em impacto fiscal.

Assim, a propositura legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, possui risco potencial de impactar
negativamente o resultado dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e pode ocasionar a elevagao de despesa primaria
obrigatéria do Governo Central, sujeita ao Novo Regime Fiscal
(introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016) ou Teto
de Gastos, e, inclusive, com impacto em exercicios subsequentes,
tendo em vista a propositura legislativa ndo apresentar o
demonstrativo, em violagdo as regras previstas no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, nos art. 15 e art. 16
da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 2020 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2021.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento
Regional.
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-inciso lll do § 12 do art. 3¢ Requisitos  para Origem: Texto inicial. “A propositura legislativa estabelece que para as renegocia¢des
realizacio de extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n2 7.827/1989,
totalmente  langcadas em acordos de Sem justificativa especifica. realizadas até 31 de dezembro de 2022, aplicam-se as

disposicGes deste artigo.

Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o
interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a
inadimpléncia ao ampliar os beneficios para dividas nao
langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimoénio
dos fundos constitucionais, uma vez que nado foi informado o
impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso
foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis
anteriores que autorizaram a renegociacao ou liquidacao das
dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor ndo liquidado, nos termos da
renegociagao, caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituices financeiras, tampouco definir rol
de indices para que o mutuario escolha aquele encargo que lhe
for mais favoravel. Isso geraria dificuldade operacional e
inseguranga quanto ao cumprimento dos contratos.

Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade
tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao
disposto no art. 167, incisos | e ll, da Constituicdo, bem como
observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e 109 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando
ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos
arts. 16 e 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.”

prejuizo. renegociagao

extraordinaria

28.21.009
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Ouvido o Ministério da Economia.

28.21.010

-inciso | do § 22 do art. 3@

as parcelas inadimplidas até 30
de dezembro de 2013 de
operagées de crédito rural
cujos empreendimentos
localizam-se na regido do
semiarido ou nos Municipios
em que tenha sido decretada
situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica
reconhecida pelo governo
federal até 7 (sete) anos apds a
contratagao original do
crédito, em decorréncia de
seca ou de estiagem;

Ressalvas aos
requisitos para
realizacdo de
acordos de

renegociacao
extraordinaria

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa inclui as demonstracdes financeiras dos
Fundos Constitucionais de Financiamento que tenham sido
parcialmente provisionadas como objeto de acordo de
renegociacdo extraordinaria, excetuando das exigéncias do § 12 do
art. 32 desta Lei as parcelas inadimplidas até 30 de dezembro de
2013 de operagdes de crédito rural e as operagdes renegociadas
com fundamento no disposto na Resolucdon24.211, de 18 de abril
de 2013, do Conselho Monetario Nacional, cujos
empreendimentos localizam-se na regido do semidrido ou nos
Municipios em que tenha sido decretada situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica reconhecida pelo Governo federal até
sete anos apods a contratacdo original do crédito, em decorréncia
de seca ou de estiagem.

Entretanto, apesar da boa intencdo do legislador, a propositura
legislativa contraria interesse publico, tendo em vista que, ao
permitir renegociacao extraordindria de operagdes inadimplidas
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para
operagdes apenas parcialmente provisionadas, ou mesmo sem
essas condi¢des, para o publico da regido do semiarido e dos
Municipios em situagdo de emergéncia e calamidade, poderia
impactar negativamente o resultado dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, pois permitiria desconto sobre pagamentos
cuja recuperagdao ainda seria considerada possivel, o que
implicaria em provavel reducdo dos patrimonios liquidos dos
Fundos e em impacto fiscal.

Assim, a propositura legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, possui risco potencial de impactar
negativamente o resultado dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e pode ocasionar a elevacdo de despesa primaria
obrigatéria do Governo Central, sujeita ao Novo Regime Fiscal
(introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016) ou Teto
de Gastos, e, inclusive, com impacto em exercicios subsequentes,
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tendo em vista a propositura legislativa ndo apresentar o
demonstrativo, em violagdo as regras previstas no art. 113 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias, nos art. 15 e art. 16
da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 125 e art. 126 da Lei n2 14.116, de 2020 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2021.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento
Regional.
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- inciso Il do § 22 do art. 32 Ressalvas a20s Origem: Projeto de Lei de Convle.rséo, de | Idem
) . requisitos  para autoria do relator Deputado Julio Cesar
as operagoes renegoaad?s realizacio de (PSD-PI).
com fundamento na ResoI}Jgao acordos de o 3
n2 4.211, de 18 de abnl}c?e renegociacio Sem justificativa especifica.
2013, do Conselho Monetario extraordinaria
Nacional, cujos
empreendimentos localizam-
se na regido do semidrido ou
nos Municipios em que tenha
sido decretada situacdo de
28.21.011 emergéncia ou de c'alamidade
publica reconhecida pelo
governo federal até 7 (sete)
anos apdés a contratagdo
original do crédito, em
decorréncia de seca ou de
estiagem.
- alinea "a" do inciso | do § 32 CondicBes  para Origem: Texto inicial. “A propositura legislativa estabelece que para as renegocia¢des
do art. 3¢ concess3o de extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n® 7.827/1989,
) ) . descontos nos | Sem justificativa especifica. re.zaliza.dzis até 31 c.je dezembro de 2022, aplicam-se as
5821012 | N3 poderdo reduzir o valor acordos de disposi¢Ges deste artigo.

original da operacdo de
crédito, excluidos os
acréscimos a qualquer titulo;

renegociacao
extraordinaria

Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o
interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a
inadimpléncia ao ampliar os beneficios para dividas ndo
langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimonio
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dos fundos constitucionais, uma vez que ndo foi informado o
impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso
foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis
anteriores que autorizaram a renegociacao ou liquida¢do das
dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor nao liquidado, nos termos da
renegociacao, caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituicdes financeiras, tampouco definir rol
de indices para que o mutudrio escolha aquele encargo que Ihe
for mais favordvel. Isso geraria dificuldade operacional e
inseguranca quanto ao cumprimento dos contratos.

Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade
tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao
disposto no art. 167, incisos | e ll, da Constituicdao, bem como
observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e 109 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando
ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos
arts. 16 e 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei
n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
Origem: Emenda n2 5 — Comissao Mista, | Idem

- alinea "b" do inciso | do § 3¢

Condicbes para

do art. 3¢ concess3o de de autoria do Deputado Jodao Carlos
) o | descontos nos Bacelar (PL-BA).
28.21.013 | ndo poderao implicar redugao acordos de

. o e s = .
superlorda 90/; (noventa por renegociacio Jz’t:s;lflcat.lva.zoA altiragaodno IncTc:jllddczf
cento) .os valores a serem | . ..o dinaria 2 woartlgo 2, conhecen oa'rfaayl adeda
renegociados; e regido Nordeste e do semidrido e os
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problemas que decorreram da grande

seca ocorrida entre os anos de 2011 ate
2017, que ensejou a iniciativa do Poder
Executivo com a Lei no 13,340, de 2016,
traz um tratamento diferenciado para
essa regido com realidade tdo diferentes,
de forma que sejam adotados os mesmos
niveis de descontos, por isso, entendemos
que o percentual fixado em 70% se limite
as regides Norte e Centro-Oeste e as
demais atividades econOmicas exercidas
na regido de  abrangéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, ampliando os
beneficios para 90% em relagdo a
empreendimentos rurais e agroindustriais
localizados na regido do semiarido e 85%
em relacdo a empreendimentos rurais e
agroindustriais localizados na 4d4rea de
abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
criando uma isonomia com a Lei
13.340/2016 e tantas outras destinadas a
reduzir a desigualdade regional.”

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

28.21.014

- item 1 da alinea "c" do inciso
Ido § 32 do art. 32

rebate para liquidagdo dos
créditos  atualizados  nos
termos do § 52 deste artigo,
segundo critérios e

Condicdes para

concessao de
descontos nos
acordos de

renegociagao
extraordinaria

Origem: Projeto de Lei de Conversao, de
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

Idem
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- item 2 da alinea "c" do inciso CondicBes  para Idem
I do § 32 do art. 32 concessao de
descontos nos Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de
bonus de adimpléncia, para acordos de autoria do relator Deputado Julio Cesar
58.91.015 pagamento dos. créditos renegociacio (PSD-PI).
repactuados atualizados nos extraordinaria
termos do § 52 deste artigo, Sem justificativa especifica.
segundo critérios e
percentuais  definidos no
Anexo Il desta Lei;
-inciso Il do § 32 do art. 3¢ Concess3o de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | I[dem
. ' | alternativas 3s autoria do relator Deputado Julio Cesar
as garantlés vigentes ‘d‘everao garantias (PSD-PI).
ser mantidas, permitidos o
oferecimento de exoneragdo Sem justificativa especifica.
mediante pagamento do valor
28.21.016 e.quival~ente, a sub.stituiséo, a
liberacdo ou a alienacdo de
garantias e de constrigdes,
inclusive com a utilizacdo do
patrimonio rural em afetacdo,
de acordo com o disposto na
Lei n2 13.986, de 7 de abril de
2020.
-§42do art. 32 Vedacio 3 Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | I[dem
renegociacio autoria do relator Deputado Julio Cesar
Fica vedada a renegociacdo o e (PSD-PI).
28.21.017 extraordinaria

extraordinaria que envolva
operacgdo de crédito objeto de
renegociagao  extraordinaria

Sem justificativa especifica.
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- alinea "a" do inciso | do § 52 Alternativas  de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
do art. 3¢ atualizacdo do autoria do relator Deputado Julio Cesar
. saldo devedor (PSD-PI).
pela variacdo do Indice de
28.21.018 | Pregos ao Consumidor Amplo Sem justificativa especifica.
(IPCA), divulgado pela
Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica
(IBGE); ou
-item 1 da alinea "b" do inciso Alternativas  de Origem: Projeto de Lei de Conversado, de | I[dem
I do § 52 do art. 32 atualizacio do autoria do relator Deputado Julio Cesar
saldo devedor (PSD-PI).
no periodo de 12 de julho de
28.21.019 1995 a 13 de janeiro de 2000, Sem justificativa especifica.
os fixados pela redagao original
doart. 12da Lein29.126, de 10
de novembro de 1995, com a
aplicacdo dos redutores
financeiros contratuais;
- item 2 da alinea "b" do inciso Alternativas  de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | “A propositura legislativa estabelece que para as renegocia¢des
I do § 52 do art. 32 atualizacio do autoria do relator Deputado Julio Cesar | extraordindrias de que trata o art. 15-E da Lei n® 7.827/1989,
saldo devedor (PSD-PI). realizadas até 31 de dezembro de 2022, aplicam-se as
no periodo de 14 de janeiro de disposicOes deste artigo.
28.21.020 | 2000 a 31 de dezembro de Sem justificativa especifica. Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o

2006, os definidos pela
redacao original da Lei n2
10.177, de 12 de janeiro de
2001;

interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a
inadimpléncia ao ampliar os beneficios para dividas ndo
langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimonio
dos fundos constitucionais, uma vez que ndo foi informado o
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impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso
foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis
anteriores que autorizaram a renegocia¢do ou liquida¢do das
dividas rurais.
Ademais, sobre o saldo devedor nao liquidado, nos termos da
renegociacao, caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituicdes financeiras, tampouco definir rol
de indices para que o mutudrio escolha aquele encargo que Ihe
for mais favordvel. Isso geraria dificuldade operacional e
inseguranga quanto ao cumprimento dos contratos.
Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade
tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao
disposto no art. 167, incisos | e Il, da Constituicdo, bem como
observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e 109 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando
ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos
arts. 16 e 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

- item 3 da alinea "b" do inciso
I do § 52 do art. 32

Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | I[dem
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Alternativas  de
atualizacgdo do

] saldo devedor
28.21.021 | no periodo de 12 de janeiro de

2007 a 31 de dezembro de Sem justificativa especifica.
2007, os originalmente
definidos pelo Decreto n2
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

5.951, de 31 de outubro de

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

atualizado na forma do § 59
deste artigo, conforme o caso,
poderao ser acrescidos
honorarios advocaticios

Sem justificativa especifica.

2006;
- item 4 da alinea "b" do inciso Alternativas  de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
I do § 52 do art. 32 atualizacio do autoria do relator Deputado Julio Cesar
saldo devedor (PSD-PI).
a partir de 12 de janeiro de
28.21.022 | 2008 até a data de liquidacdo Sem justificativa especifica.
ou de repactuagdo, os
originalmente definidos pelo
Decreto n? 6.367, de 30 de
janeiro de 2008;
-inciso Il do § 52 do art. 3¢ Alternativas  de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | I[dem
atualizacdo do autoria do relator Deputado Julio Cesar
nos demais casos, pela saldo devedor (PSD-PI).
variagdo do IPCA, divulgado
pelo IBGE. Sem justificativa especifica.
28.21.023
-§ 62do art. 32 Adicio de Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | Idem
honorarios autoria do relator Deputado Julio Cesar
Ao saldo devedor a ser advocaticios a0 (PSD-PI).
58.21.024 liguidado ou repactuado, saldo devedor
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maximos equivalentes a 1%
(um por cento) do valor da
divida atualizada no caso de
operacBes que se encontrem
em cobranga judicial.

-§72do art. 32

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Encargos  sobre
saldo devedor nao

A partir da data de liquidado

repactuacado, incidirdo sobre o
saldo devedor nao liquidado Sem justificativa especifica.
nos termos deste artigo os
encargos aplicdveis a novos
créditos destinados ao

financiamento de itens
28.21.025 | semelhantes aos
originalmente financiados pela
operagao renegociada,

observadas a atividade
econdmica e a classificacdo
original de porte do devedor.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 14/06/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2000275&filename=PRLP+4+%3D%3E+MPV+1016/2020

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 28/2021

DISPOSITIVO VETADO ASSUNTO ORIGEM/JUSTIFICATIVA RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO
-inciso | do § 82 do art. 3@

de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem

Forma . —
pagamento  das autoria do relator Deputado Julio Cesar
no caso de operagdes rurais, operacdes (PSD-PI).

em parcelas anuais, com renegociadas até
vencimento da primeira 31 de dezembro
parcela em 30 de novembro de de 2022

2023 e da ultima parcela em 30
de novembro de 2032, com
juros capitalizados na caréncia,
dispensado estudo de
capacidade de pagamento;

Sem justificativa especifica.

28.21.026

-inciso Il do § 82 do art. 3¢ Origem: Projeto de Lei de Conversado, de | I[dem

Forma de . —
pagamento  das autoria do relator Deputado Julio Cesar
nas demais hipdteses, em operacdes (PSD-PI).

parcelas mensais, com renegociadas até
vencimento da primeira 31 de dezembro
parcela em 30 de janeiro de de 2022

2023 e da ultima parcela em 30
de novembro de 2032, com
juros capitalizados na caréncia,
28.21.027 | dispensado estudo de
capacidade de pagamento.

Sem justificativa especifica.
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DISPOSITIVO VETADO
-§92do art. 32

O disposto neste artigo nao se
aplica as operacoes de crédito
de mutudrios que tenham
comprovadamente cometido

inaplicacao, desvio de
finalidade ou fraude em
operacgoes de crédito

contratadas com recursos dos
fundos constitucionais.
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ASSUNTO

Casos de
impedimento da
renegociagao
extraordinaria

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Texto inicial.

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que para as renegocia¢des

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n2 7.827/1989,
realizadas até 31 de dezembro de 2022, aplicam-se as
disposicGes deste artigo.

Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o
interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a
inadimpléncia ao ampliar os beneficios para dividas nao
langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimoénio
dos fundos constitucionais, uma vez que nado foi informado o
impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso
foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis
anteriores que autorizaram a renegociacao ou liquidacao das
dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor ndo liquidado, nos termos da
renegociagao, caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituices financeiras, tampouco definir rol
de indices para que o mutuario escolha aquele encargo que lhe
for mais favoravel. Isso geraria dificuldade operacional e
inseguranga quanto ao cumprimento dos contratos.

Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade
tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao
disposto no art. 167, incisos | e ll, da Constituicdo, bem como
observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e 109 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando
ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos
arts. 16 e 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.”
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Ouvido o Ministério da Economia.
-incisol do § 10 do art. 3¢ Ressalvas a20s Origem: Emenda n2 5 — Comissdao Mista, | Idem
. . i . casos de de autoria do Deputado Jodo Carlos
airregularidade ndo tenha S'IdO impedimento da Bacelar (PL-BA).
comunicada ao  mutudrio renegociacio
oportunamente na época de extraordinaria Justificativa: “Aproveitamos nesse
sua verificacdo pelo servico de contexto de abertura do prazo de adesdo
fiscalizacdo para as devidas a Lei no 13.340, de 2016 para promover
corregoes; algumas corre¢cbes necessarias como
forma de corrigir equivocos e erros das
instituicoes financeiras que em operacoes
28.21.029 antigas, quando chegaram a identificar
possiveis inaplicabilidade dos recursos em
milhares de operacdes, entretanto, nao
promoveram a correta notificagdo dos
devedores para que pudessem se
justificar, se defender ou sequer
promover a devida correcdo a época.
Como exigir isso depois de passados mais
de 10 anos, esse é o prazo minimo que
aqui estamos tratando da grande maioria
das operagoes.”
-inciso Il do § 10 do art. 32 Ressalvas a0s Origem: Texto inicial. Idem
. . .| casos de e -
a |'rregular|dade tenha sido impedimento  da Sem justificativa especifica.
devidamente saneada pelo renegociacio
28.21.030 | interessado ou em que seja extraordinéria
saneada concomitantemente a
liguidagdo ou a repactuacdo;
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Resolugcdao n? 2.471, de 26 de
fevereiro de 1998, do Conselho
Monetdrio Nacional.
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-inciso lll do § 10 do art. 3¢ Ressalvas a20s Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
casos de autoria do relator Deputado Julio Cesar
na.hipétes.e de _inaplicagéo, o impedimento da (PSD-PI).
28.21.031 o.bjeto do financiamento tenha renegociacio o 3
sido, de forma comprovada, extraordinaria Sem justificativa especifica.
fisicamente implantado ou
adquirido.
-inciso |1 do § 11 do art. 32 Definicio de con- Origern: Projeto de Lei de Conv,e'rséo, de | Idem
tratacdo original autoria do relator Deputado Julio Cesar
a operacao que deu origem ao (PSD-PI).
crédito, mesmo que
renegociada por meio dos Sem justificativa especifica.
normativos internos da
28.21.032 instituig~§o financeira, de
resolugdes do Conselho
Monetario Nacional ou de
autorizagdo legal especifica,
inclusive aquelas operacgles
alongadas com fundamento no
§ 32 do art. 52 da Lei n© 9.138,
de 29 de novembro de 1995; e
- inciso Il do § 11 do art. 32 Definicio de con- Origern: Projeto de Lei de Convle.rséo, de | Idem
tratacdo original autoria do relator Deputado Julio Cesar
as operagdes renegociadas (PSD-PI).
com fundamento no § 62 do
art. 52 da Lein29.138,de 29 de Sem justificativa especifica.
28.01.033
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no caso das operagoes
provisionadas integralmente
ou lancadas totalmente em
prejuizo nas demonstracdes
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ASSUNTO

Responsaveis por
suportar o 6nus
financeiro
decorrente do
ajuste do saldo
devedor

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Texto inicial.

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

I[dem

financeiras dos fundos
28.21.034 | constitucionais, pela
instituicao financeira
administradora, pela
instituicdo repassadora ou
pelo respectivo fundo
constitucional, de acordo com
a propor¢do do risco de cada
um;
-inciso Il do § 12 do art. 32 Responsaveis por Origem: Emenda n? 5 — Comissdo Mista, | “A propositura'legislativa estabelece que o 6nus financ'eiro
suportar o 6nus de autoria do Deputado Jodo Carlos decorrentg do ajuste do saldo devedoredos.descc.nn:cos previstos
nos demais casos, pelo financeiro Bacelar (PL-BA). neste ért|go seria su.fpor.tado, na.s de'ma|s hipdteses, pelo
respectivo fundo decorrente do respectivo Fundo Constltucpnal de:- Flnanua'mento. '
constitucional. ajuste do saldo Justificativa: “Se o objetivo da Lei ¢ | Entretanto, apesar O,|a boa Intencao do Ieg{sIaAdc?r, a propositura
devedor alcancar os devedores e propor que esses implicaria em provave.l reducdo do.s pa'Frlmonlos I|qu1qgs dos
possam aderir aos mecanismos e fazer Fundos e impacto fiscal, e, assim, incorre em vicio de
com que sejam implementados pelos inconstlitl.JcionaIidade tt.ando em v'ist? que, para o que seria
28.21.035 bancos administradores, n3o vejo como necessario atender ao disposto nos incisos | e Il do “caput” do art.

isso seria alcancado se o 6nus dos rebates
e do ajuste no saldo devedor esta sendo
imputado aos referidos bancos, se o
crédito pertence ao fundo. O texto
proposto ao § 92 do artigo 22 visa corrigir
esse ponto, atribuindo os riscos a quem de
direito, caso contrario, tal proposta ndo

167 da Constituicdo e observar o disposto no Novo Regime Fiscal
(introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016) ou Teto
de Gastos, nos art. 107, art. 109 e art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, nos arts. 16 e art. 26 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e
nos art. 125 e art. 126 da Lei n2 14.116, de 2020 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento Regional.
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ASSUNTO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

saira do papel e se consolidard como letra

morta no mundo do direito.”

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

28.21.036

-§13 do art. 32

Para os fins do disposto neste
artigo, sem prejuizo do
estabelecido no § 32 do art.
195 da Constituicdo Federal,
ficam afastadas as exigéncias
de regularidade fiscal previstas
no art. 62 do Decreto-Lei n2
147, de 3 de fevereiro de 1967,
no § 12 do art. 12 do Decreto-
Lei n? 1.715, de 22 de
novembro de 1979, na alinea b
do “caput” do art. 27 da Lei n?
8.036, de 11 de maio de 1990,
e na Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002.

Afastamento das
exigéncias de
regularidade fiscal

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que para as renegocia¢des
extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n2 7.827/1989,
realizadas até 31 de dezembro de 2022, aplicam-se as
disposicGes deste artigo.

Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o
interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a
inadimpléncia ao ampliar os beneficios para dividas nao
langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimonio
dos fundos constitucionais, uma vez que nado foi informado o
impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso
foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis
anteriores que autorizaram a renegociacado ou liquidacao das
dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor nao liquidado, nos termos da
renegociagao, caberia aplicar os critérios e encargos previstos
no instrumento contratual mais recente e ndo encargos atuais
praticados pelas instituices financeiras, tampouco definir rol
de indices para que o mutuario escolha aquele encargo que lhe
for mais favoravel. Isso geraria dificuldade operacional e
inseguranga quanto ao cumprimento dos contratos.

Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade
tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao
disposto no art. 167, incisos | e |l, da Constituicao, bem como
observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e 109 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando
ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos
arts. 16 e 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei
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ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes

Orcamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

-§ 14 do art. 32

O regulamento tratard dos

Tratamento dos

€asos 0Missos

Origem: Projeto de Lei de Conversao, de
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

I[dem

28.21.037 | casos omissos que necessitem
ser disciplinados para dar Sem justificativa especifica.
efetividade ao disposto neste
artigo.
- art. 42 Substituicio  de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | “A propositura legislativa estabelece que os bancos
encargos das autoria do relator Deputado Julio Cesar | administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
Os bancos administradores dos operacdes de (PSD-PI). ficariam autorizados a realizar, apenas uma vez, até 31 de
fundos  constitucionais de crédito rural e n3o dezembro de 2022, por solicitagdo dos beneficidrios,
financiamento ficam rural Sem justificativa especifica. substituicdo de encargos das operagdes de crédito rural e ndo
autorizados a realizar, uma rural contratadas até 31 de dezembro de 2018 pelos encargos
Unica vez, até 31 de dezembro correntemente utilizados para contrata¢do de nova operagao,
de 2022, por solicitagdo dos nos termos previstos na Lein2 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
beneficiarios, substituicdo de e 0S novos encargos passariam a ter validade a partir da data
28.21.038 encargos das operagles de de sua formalizacdo por meio de aditivo ao contrato.

rural e ndo rural
até 31 de
dezembro de 2018 pelos
encargos correntemente
utilizados para contratacao de
nova operac¢ao, nos termos da
Lei n2 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e os novos encargos
passarao a ter validade a partir
da data de sua formalizagdo

crédito
contratadas

Entretanto, em que pese meritdria, a propositura legislativa
contraria interesse publico ao substituir os encargos previstos
no instrumento contratual por encargos praticados para novas
operagles, o que gera beneficio extra ao inadimplente na
hipdtese de os juros atuais estarem mais baixos.

Desse modo, a possibilidade de alteracdo da taxa de juros a
qgualguer momento, fora de uma condic¢do de renegocia¢do, em
gue as operagdes nao estejam em condi¢cao de perdas, poderia
promover inseguranga ao processo de contratacdo de
operagoes.
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ASSUNTO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Por fim, a propositura legislativa possui risco potencial de

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

impactar negativamente o resultado dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e pode ocasionar a elevagado
de despesa primaria obrigatdria do Governo Central, sujeita ao
Novo Regime Fiscal (introduzido pela Emenda Constitucional n2
95, de 2016) ou Teto de Gastos, e, inclusive, com impacto em
exercicios subsequentes, tendo em vista a propositura
legislativa ndo apresentar o demonstrativo, em violacdo as
regras previstas no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, nos art. 15 e art. 16 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
e nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 2020 - Lei de
Diretrizes Orcamentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

28.21.039

- inciso | do "caput" do art. 52

para as operagdes do crédito
ndao rural, poderdo ser
prorrogadas as parcelas
vencidas e vincendas no
periodo de 12 de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de
2021, contratadas por
mutuarios de porte mini, micro
e pequeno cuja atividade
tenha sido prejudicada em
decorréncia das medidas de

distanciamento social
adotadas para mitigar os
impactos da pandemia

provocada pela Covid-19 e que

Prorrogacdao do

vencimento das
parcelas de
dividas

contratadas com
recursos do FNO,
do FNE e do FCO

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de
autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa autorizaria a prorrogagdo de um ano,
contado da data de vencimento da ultima prestagao, mantidas
as demais condig¢Bes pactuadas, do vencimento das parcelas de
dividas contratadas com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, observadas as condi¢bes
estabelecidas no referido dispositivo.

Entretanto, a despeito de meritéria, a propositura legislativa
possui risco potencial de impactar negativamente o resultado
dos Fundos Constitucionais de Financiamento e pode ocasionar
a elevacgdo de despesa primaria obrigatéria do Governo Central,
sujeita ao Novo Regime Fiscal (introduzido pela Emenda
Constitucional n? 95, de 2016) ou Teto de Gastos, e, inclusive,
com impacto em exercicios subsequentes, tendo em vista a
propositura legislativa ndo apresentar o demonstrativo, em
violagdo as regras previstas no art. 113 do Ato das Disposi¢Ges
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se encontravam em situagao Constitucionais Transitdrias, nos art. 15 e art. 16 da Lei
de adimpléncia até 31 de Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
dezembro de 2020; e e nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 2020 - Lei de

Diretrizes Orcamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem

autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

- inciso Il do "caput" do art. 52

Prorrogacdo do
vencimento das
parcelas de
dividas

para as operagbes com o
crédito rural, poderdao ser
prorrogadas as parcelas contratadas com
vencidas e vincendas no recursos do FNO,
periodo de 12 de janeiro de do ENE e do FCO
2020 a 31 de dezembro de
2021, contratadas por
miniprodutores e pequenos
produtores rurais, inclusive

Sem justificativa especifica.

28.21.040 . . .
agricultores familiares, cuja
atividade tenha sido
prejudicada em decorréncia
das medidas de
distanciamento social
adotadas para mitigar os
impactos da pandemia

provocada pela Covid-19 e que
se encontravam em situagao
de adimpléncia em 31 de
dezembro de 2019.
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-§ 12do art. 52 Manutencio de Origem: .Emenda n21 - Conisséo. Mista, | Idem
b&Nnus de de autoria do Deputado Jodo Daniel (PT-
Na prorrogacdo de que trata adimpléncia, SE).
este artigo, fica garantida a rebate ou outros
manutencdo de boénus de - Sem justificativa especifica.
s adimpléncia, rebate ou outros beneficios
beneficios originalmente
previstos.
- § 22 do art. 52 Contratacio  de Origem: .Emenda n21-— Conisséo. Mista, | Idem
novas operacdes de autoria do Deputado Jodo Daniel (PT-
As prorrogacdes nos termos SE).
28.21.042 j .
deste artigo ndo impedem a
contratacdo de novas Sem justificativa especifica.
operacgoes.
-§32do art. 52 Suspens3o de Origem: Emenda n2 1 — Comissao Mista, | Idem
cobrancas e do de autoria do Deputado Jodo Daniel (PT-
Ficam suspensos as cobrangas prazo de SE).
administrativas, o prescricio de
encaminhamento  para a dividas Sem justificativa especifica.
28.21.043 | cobranga judicial, as execugdes
e as cobrangas judiciais em
curso e o prazo de prescri¢dao
das dividas relativas aos
valores  prorrogados com
fundamento neste artigo.
- "caput" do art. 62 Liquidacio ou Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | “A propositura legislativa estabelece que ficariam autorizadas,
repactuacio  de autoria do relator Deputado Julio Cesar | até 30 de dezembro de 2022, a liquidagdo ou a repactuagao,
28.21.044 | Ficam autorizadas, até 30 de operacdes de (PSD-PI). nas condicOes previstas neste artigo, de operacGes de crédito
dezembro de 2022, a crédito para rural destinadas a atividade cacaueira, cuja contratacdo original
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liguidacdo ou a repactuacdo,
nas condi¢Bes deste artigo, de
operacées de crédito rural
destinadas a atividade
cacaueira, cuja contratagao
original tenha ocorrido hd, no
minimo, 7 (sete) anos com

recursos dos fundos
constitucionais de
financiamento ou com

recursos mistos desses fundos
com outras fontes, inclusive as
alongadas no ambito da
Resolucdo n? 2.471, de 26 de
fevereiro de 1998, do Conselho
Monetaério Nacional, as
destinadas a aquisicdo dos
Certificados do Tesouro
Nacional (CTN) e as realizadas
com fundamento no art. 72 da
Lei n? 11.775, de 17 de
setembro de 2008,
independentemente do valor
originalmente contratado,
observado o disposto nos arts.
15-E, 15-F, 15-G e 15-H da Lei
n?27.827,de 27 de setembro de
1989.
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ASSUNTO

atividade
cacaueira

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Sem justificativa especifica.

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

houvesse ocorrido ha, no minimo, sete anos, com 0s recursos

dos Fundos Constitucionais de Financiamento ou com os
recursos desses Fundos combinados com os de outras fontes,
inclusive as que tenham sido objeto de alongamento, na forma
prevista na Resolucdo n2 2.471, de 1998, do Conselho
Monetario Nacional, as destinadas a aquisicdo dos Certificados
do Tesouro Nacional e as realizadas com fundamento no
dispostonoart. 72 daLein211.775, de 17 de setembro de 2008,
independentemente do valor originalmente contratado,
observado o disposto nos art. 15-E, art. 15-F, art. 15-G e art. 15-
H da Lein2 7.827, de 1989.

Ademais, a propositura legislativa apresentaria critérios para o
saldo devedor e a sua repactuacado, se fosse o caso, tais como
condicGes para amortizacdo, encargos financeiros, cronograma
de pagamento e aplicagdo de bobnus sobre a amortizagdo
prévia, dentre outros detalhamentos para consecug¢do do fim
estabelecido no “caput” do artigo.

Entretanto, em pese meritdria, a propositura legislativa
contraria interesse publico por permitir contratacdo sem a
devida justificacdo da excecdo ou dos custos envolvidos, o que
poderia gerar aumento de despesa e impactar de forma
negativa os resultados dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, o que poderia representar criacao de obrigacdo
para a Unido e elevar o impacto fiscal sem apresentacdo de
estimativas e medidas de compensacdo. Além disso, a
propositura legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade por violagdao ao disposto no inciso Il do
“caput” e no § 12 do art. 167, da Constituicao, nos art. 107, art.
109 e art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias e nos art. 15, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, a propositura legislativa afronta o disposto no inciso VII
do “caput” do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 27 de
maio de 2020, que proibe a criacdo de despesa obrigatdria de
carater continuado até 31 de dezembro de 2021, e incorre
também em vicio de inconstitucionalidade haja vista a
necessidade de atender ao disposto nos incisos | e Il do “caput”
do art. 167 da Constituicdo e observar o disposto no Novo
Regime Fiscal (introduzido pela Emenda Constitucional n2 95,
de 2016) ou Teto de Gastos.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento
Regional.

-§12do art. 62 Origem: Projeto de Lei de Conversado, de | I[dem
autoria do relator Deputado Julio Cesar

(PSD-PI).

Forma de atuali-
zagdo dos saldos

Os saldos devedores das | j.uedores das o-

operagbes de que trata o

i | peragdes de o .
”capgt” deste artlgo‘ serdo | . adito para Sem justificativa especifica.
atuallzado~s, Ia. par'flr da atividade ca-
contratagdo original até a data caueira

de liguidacdo ou de
repactuagdo, com base nos
28.21.045 | encargos contratuais de
normalidade, excluidos os
bonus ndo efetivados, sem o
coOmputo de multa, de mora ou
de quaisquer outros encargos
por inadimplemento, mesmo
gue tenham sido incorporados
ou pactuados por meio de
aditivos contratuais ou de
escrituras publicas de
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confissdo, de assuncdo e de
repactuacao de dividas,
acrescidos de  honorarios
advocaticios maximos
equivalentes a 1% (um por
cento) do valor da divida
atualizada na forma deste
artigo para operagdes que se
encontrem em  cobranga
judicial.

-inciso | do § 22 do art. 62

Parametros para Origem: Projeto de Lei de Conv,e'rséo, de | Idem
atualizacdo do autoria do relator Deputado Julio Cesar
o saldo devedor da operacdo valor a ser (PSD-PI).

alongada, a:(ualizado pela liquidado em caso
variagdo do Indice Geral de de alongamento
Precos do Mercado (IGP-M) da divida

desde a data do alongamento,
adotando-se como base de
calculo o valor nominal dos
Certificados do Tesouro
28.21.046 | Nacional (CTNs) vinculados a
operacgao, acrescido dos juros
contratuais calculados “pro
rata die” entre o vencimento
da parcela de juros anterior e a
data de liquidacdo da
operacdo, bem como dos juros
vencidos ainda ndo inscritos
em divida ativa da Unido,
atualizados com base na
variag¢do do IGP-M; e

Sem justificativa especifica.
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- inciso Il do § 22 do art. 62 Idem Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
autoria do relator Deputado Julio Cesar
o correspondente a 10,367% (PSD-PI).
(dez inteiros e trezentos e
sessenta e sete milésimos por Sem justificativa especifica.
cento) do valor nominal do
titulo garantidor da operacao
28.21.047 .
alongada, atualizado pela
variacdo do IGP-M, acrescido
da taxa efetiva de juros de 12%
(doze por cento) ao ano.
-§32do art. 62 Idem Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | Idem
autoria do relator Deputado Julio Cesar
Na atualiza¢do de que tratao § (PSD-PI).
22 deste artigo, nao serd
28.21.048 observado o teto do IGP-M a Sem justificativa especifica.
que se refere o inciso | do
"caput" do art. 22 da Lei n?
10.437, de 25 de abril de 2002.
-§42do art. 62 Adicio de Origem: Projeto de Lei de Convle.rséo, de | Idem
honorarios autoria do relator Deputado Julio Cesar
O' saldo devedor resultante da advocaticios a0 (PSD-PI).
dlferenga. de quse trata 9 § 29 saldo devedor o 3
58.91.049 deste ?r't|go sera acresudc? .de Sem justificativa especifica.
honorarios advocaticios
maximos de 1% (um por
cento), no caso de operacgdes
gque se encontrem em
cobranca judicial.
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percentuais indicados no
Anexo | desta Lei, segundo o
porte do beneficidrio na época

- inciso | do § 52 do art. 62 Outras condicBes Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
para liquidacio ou autoria do relator Deputado Julio Cesar
o mutudrio de operagles repactuacio de o- (PSD-PI).
contratadas com recursos e peracdes de
risco da Unido devera fornecer crédito para Sem justificativa especifica.
a Secretaria do Tesouro atividade
28.21.050 | Nacional do Ministério da cacaueira
Economia autorizagao para
cancelamento dos respectivos
CTNs;
-inciso Il do § 52 do art. 62 Idem Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | I[dem
autoria do relator Deputado Julio Cesar
os CTNs seguirdo os fluxos (PSD-PI).
58.91.051 normaif pactuados, nas o 3
operagdes contratadas com Sem justificativa especifica.
recursos e risco das
instituicdes financeiras, do
FNO ou do FNE.
- § 62do art. 62 Concess3o de Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | “A propositura legislativa estabelece que ficariam autorizadas,
rebate na autoria do relator Deputado Julio Cesar | até 30 de dezembro de 2022, a liquidagdo ou a repactuacgao,
Na liquidagdo do saldo liquidacso do (PSD-PI). nas condigBes previstas neste artigo, de opera¢des de crédito
devedor atualizado das saldo devedor rural destinadas a atividade cacaueira, cuja contratagao original
28.21.052 operacdes de que trata o atualizado Sem justificativa especifica. houvesse ocorrido ha, no minimo, sete anos, com os recursos
“caput” deste artigo, sera dos Fundos Constitucionais de Financiamento ou com os
concedido rebate nos recursos desses Fundos combinados com os de outras fontes,

inclusive as que tenham sido objeto de alongamento, na forma
prevista na Resolucdo n? 2.471, de 1998, do Conselho
Monetario Nacional, as destinadas a aquisi¢do dos Certificados
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da contratacdo da operacdo
original.

do Tesouro Nacional e as realizadas com fundamento no

dispostonoart. 72 da Lein211.775, de 17 de setembro de 2008,
independentemente do valor originalmente contratado,
observado o disposto nos art. 15-E, art. 15-F, art. 15-G e art. 15-
H da Lei n2 7.827, de 1989.

Ademais, a propositura legislativa apresentaria critérios para o
saldo devedor e a sua repactuacao, se fosse o caso, tais como
condicGes para amortizacdo, encargos financeiros, cronograma
de pagamento e aplicacdo de bdnus sobre a amortizacdo
prévia, dentre outros detalhamentos para consecucdo do fim
estabelecido no “caput” do artigo.

Entretanto, em pese meritdria, a propositura legislativa
contraria interesse publico por permitir contratacdo sem a
devida justificacdo da excecdo ou dos custos envolvidos, o que
poderia gerar aumento de despesa e impactar de forma
negativa os resultados dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, o que poderia representar criacdo de obrigacdo
para a Unido e elevar o impacto fiscal sem apresentacdo de
estimativas e medidas de compensacdo. Além disso, a
propositura legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade por violacdo ao disposto no inciso Il do
“caput” e no § 12 do art. 167, da Constituicdo, nos art. 107, art.
109 e art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e nos art. 15, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a propositura legislativa afronta o disposto no inciso VII
do “caput” do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 27 de
maio de 2020, que proibe a criacdo de despesa obrigatdria de
carater continuado até 31 de dezembro de 2021, e incorre
também em vicio de inconstitucionalidade haja vista a
necessidade de atender ao disposto nos incisos | e Il do “caput”
do art. 167 da Constituicdo e observar o disposto no Novo
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ASSUNTO

Regime Fiscal (introduzido pela Emenda Constitucional n2 95,

de 2016) ou Teto de Gastos.”

Ouvidos os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento

beneficiarios dos Grupos A e B:
taxa efetiva de juros de 0,5%
(cinco décimos por cento) ao
ano;

Regional.
- alinea "a" do inciso | do § 72 Taxa de Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
do art. 62 amortizacio autoria do relator Deputado Julio Cesar
orévia (PSD-PI).
1% (um por cento) para
28.21.053 | Mutuarios classificados como Sem justificativa especifica.
agricultores  familiares e
miniprodutores e pequenos
produtores rurais;
- alinea "b" doinciso 1 do § 72 | |dem Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | Idem
do art. 62 autoria do relator Deputado Julio Cesar
28.21.054 (PSD-PI).
3% (trés por cento) para os
demais produtores rurais; Sem justificativa especifica.
- alinea "a" do inciso Il do § 72 Taxa efetiva de Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | Idem
do art. 62 juros autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).
nas operagdes de agricultores
familiares enquadrados no Sem justificativa especifica.
Programa Nacional de
28.21.055 Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), para os
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- item 1 da alinea "b" do inciso | |dem Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
Il do § 72 do art. 62 autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).
28.21.056 | nas operacdes de valor até RS
10.000,00 (dez mil reais): taxa Sem justificativa especifica.
efetiva de juros de 1% (um por
cento) ao ano;
- item 2 da alinea "b" do inciso | |dem Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
Il do § 72 do art. 62 autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).
28.21.057 | nas operacbes de valor acima
de RS 10.000,00 (dez mil reais): Sem justificativa especifica.
taxa efetiva de juros de 2%
(dois por cento) ao ano;
- alinea "c" doinciso Il do § 72 | |dem Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | Idem
do art. 62 autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).
28.21.058 | nas demais operagles: taxa
efetiva de juros de 3,5% (trés Sem justificativa especifica.
inteiros e cinco décimos por
cento) ao ano;
-inciso lll do § 72 do art. 62 Cronograma  de Origern: Projeto de Lei de Convle.rséo, de | Idem
pagamento autoria do relator Deputado Julio Cesar
execucdo de cronograma de (PSD-PI).
pagamento em prestagdes
28.21.059 | anuais, iguais e sucessivas, com Sem justificativa especifica.
vencimento da primeira
prestacao em 30 de novembro
de 2023 e da ultima prestacgdo
em 30 de novembro de 2032;
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28.21.060

DISPOSITIVO VETADO
-inciso IV do § 72 do art. 62

aplicacdo de bénus sobre a
amortizacdo prévia de que
trata o inciso | deste paragrafo
e sobre as parcelas pagas até o
dia de vencimento, nos
percentuais indicados no
Anexo Il desta Lei, segundo o
porte do beneficiario na época
da contratacdo da operacdo
original.
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ASSUNTO

Aplicacao
bénus sobre
amortizagao
prévia

de
a

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de

autoria do relator Deputado Julio Cesar
(PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que ficariam autorizadas,

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

até 30 de dezembro de 2022, a liquidagdo ou a repactuacdo,
nas condigdes previstas neste artigo, de operacdes de crédito
rural destinadas a atividade cacaueira, cuja contratagao original
houvesse ocorrido ha, no minimo, sete anos, com 0s recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento ou com os
recursos desses Fundos combinados com os de outras fontes,
inclusive as que tenham sido objeto de alongamento, na forma
prevista na Resolucdo n? 2.471, de 1998, do Conselho
Monetario Nacional, as destinadas a aquisicao dos Certificados
do Tesouro Nacional e as realizadas com fundamento no
dispostonoart. 72 daLein211.775, de 17 de setembro de 2008,
independentemente do valor originalmente contratado,
observado o disposto nos art. 15-E, art. 15-F, art. 15-G e art. 15-
H da Lein2 7.827, de 1989.

Ademais, a propositura legislativa apresentaria critérios para o
saldo devedor e a sua repactuacdo, se fosse o caso, tais como
condicbes para amortizacdo, encargos financeiros, cronograma
de pagamento e aplicacdo de bonus sobre a amortizagdo
prévia, dentre outros detalhamentos para consecug¢do do fim
estabelecido no “caput” do artigo.

Entretanto, em pese meritdria, a propositura legislativa
contraria interesse publico por permitir contratacdo sem a
devida justificacdo da excecdo ou dos custos envolvidos, o que
poderia gerar aumento de despesa e impactar de forma
negativa os resultados dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, o que poderia representar criagao de obrigacdo
para a Unido e elevar o impacto fiscal sem apresentacdo de
estimativas e medidas de compensacdo. Além disso, a
propositura legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade por violagdao ao disposto no inciso Il do
“caput” e no § 12 do art. 167, da Constitui¢ao, nos art. 107, art.
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109 e art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias e nos art. 15, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar

n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a propositura legislativa afronta o disposto no inciso VI
do “caput” do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 27 de
maio de 2020, que proibe a criacdo de despesa obrigatdria de
carater continuado até 31 de dezembro de 2021, e incorre
também em vicio de inconstitucionalidade haja vista a
necessidade de atender ao disposto nos incisos | e Il do “caput”
do art. 167 da Constituicdo e observar o disposto no Novo
Regime Fiscal (introduzido pela Emenda Constitucional n2 95,
de 2016) ou Teto de Gastos.” Ouvidos os Ministérios da
Economia e do Desenvolvimento Regional.
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-§82do art. 62 Casos de Origem: Texto inicial. Idem
) ) . impedimento da o .
0] C!ISp(\)StO nesteNartlgo nalo.se renegociacio Sem justificativa especifica.
58.91.061 aplica as operacoes de crédito extraordinaria

de mutudrios que tenham

comprovadamente cometido

inaplicagao, desvio de

finalidade ou fraude.

-inciso 1 do § 92 do art. 62 Ressalvas a20s Origem: Fmenda n25 — Comissfao Mista, | Idem

. ' i ' casos de de autoria do Deputado Jodo Carlos

a wregglarldade nao tenha S'I(T!O impedimento da Bacelar (PL-BA).

comunicada ao ’mutuarlo renegociacio - _

oportunamente na época de extraordinaria Justificativa: “Aproveitamos nesse

sua verificacdo pelo servico de contexto de abertura do prazo de adesao

fiscalizagdo para as devidas a Lei no 13.340, de 2016 para promover

corregoes; algumas corre¢des necessarias como
forma de corrigir equivocos e erros das
instituicOes financeiras que em operacgées
antigas, quando chegaram a identificar
possiveis inaplicabilidade dos recursos em

28.21.062

milhares de operacGes, entretanto, nao
promoveram a correta notificacdo dos
devedores para que pudessem se
justificar, se defender ou sequer
promover a devida correcdo a época.
Como exigir isso depois de passados mais
de 10 anos, esse é o prazo minimo que
aqui estamos tratando da grande maioria
das operagdes.”
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-inciso Il do § 92 do art. 62 Idem Origem: Texto inicial. Idem
a irregularidade tenha sido Sem justificativa especifica.
28.21.063 | devidamente saneada pelo
interessado ou em que seja
saneada concomitantemente a
liguidacdo ou a repactuacao;
- inciso lll do § 92 do art. 62 Idem Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | Idem
autoria do relator Deputado Julio Cesar
na hipétese de inaplicacado, o (PSD-PI).
28.21.064 | objeto do financiamento tenha
sido, de forma comprovada, Sem justificativa especifica.
fisicamente implantado ou
adquirido.
-§ 10 do art. 62 Ressarcimento de Origem: Projeto de Lei de Conversao, de | Idem
rebates e bonus autoria do relator Deputado Julio Cesar
Nas operagbes com risco (PSD-PI).
integral ou parcial das
instituicdes financeiras, os Sem justificativa especifica.
rebates e bonus concedidos
sobre valores que, na data da
publicacdo desta Lei, ndo
28.21.065 | estejam contabilizados como
prejuizo serdo ressarcidos pelo
respectivo fundo
constitucional de
financiamento, na proporgao
do risco por elas assumido.
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-§ 11 do art. 62 Suspens3o de Origem: .Emenda n21 - Conisséo. Mista, | Idem
. cobrancas e do de autoria do Deputado Jodo Daniel (PT-

Par.a os.flns de que trata ?ste prazo de SE).
artigo, ficam suspensos, até 30 prescricio de o B

58.91.066 de dezembro de 2022, o dividas Sem justificativa especifica.
encaminhamento para
cobranca judicial, as execucdes
e as cobrancas judiciais em
curso e o prazo de prescricdo
das dividas.
-art. 79 Suspens3o das Origem: Projeto de Lei de Conversdo, de | “A propositura legislativa estabelece que para os fins do

exigéncias de autoria do relator Deputado Julio Cesar | disposto neste artigo, sem prejuizo do estabelecido no § 32 do

Para fins das operacdes de que regularidade fiscal (PSD-PI). art. 195 da Constituicdo, ficam afastadas as exigéncias de
trata esta Lei, sem prejuizo do regularidade fiscal previstas no art. 62 do Decreto-Lei n? 147,
estabelecido no § 32 do art. Sem justificativa especifica. de 1967, no § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n21.715, de 1979, na
195 da Constituicdo Federal, alinea b do caput do art. 27 da Lei n? 8.036, de 1990, e na Lei
ficam afastadas as exigéncias n? 10.522,de 2002.
de regularidade fiscal previstas Entretanto, a despeito da boa intencdo do legislador, a
no art. 62 do Decreto-Lei n2 propositura contraria interesse publico ao afastar parcialmente
147, de 3 de fevereiro de 1967, a exigéncia de regularidade fiscal para a realizacdo de

28.21.067 | no § 12 do art. 12 do Decreto- renegociacdo de operagbes de crédito, por tempo

Lei n? 1.715, de 22 de
novembro de 1979, na alinea b
do "caput" do art. 27 da Lei n?
8.036, de 11 de maio de 1990,
e na Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002.

indeterminado, haja vista se tratar de importante mecanismo
de cobranca de crédito tributario disponivel a Fazenda Publica.
Ademais, a matéria mostra-se contraria ao interesse publico na
medida em que a dispensa da exigéncia do Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF nas transacdes previstas, o que é
prejudicial ao trabalhador, pois o CRF é o Unico documento que
comprova a regularidade do empregado perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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28.21.068

DISPOSITIVO VETADO

- art. 82

Fica suspensa a contagem dos
prazos de caréncia dos
projetos financiados com
recursos do FNO, do FNE e do
FCO, no periodo de vigéncia do
Decreto Legislativo n2 6, de 20
de marco de 2020, que
reconheceu o estado de
calamidade publica no Pais em
razdo da pandemia da Covid-
19, e de vigéncia de outros
diplomas legais de mesmo
objetivo que o sucederem.
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ASSUNTO
Suspensdo da
contagem dos
prazos de
caréncia dos
projetos

financiados pelos
fundos
constitucionais

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emenda ao PLV 4/2021 (n2 168-

PLEN), de autoria do Senador lzalci Lucas
(PSDB-DF).

Justificativa: “O reconhecimento dos
efeitos danosos da pandemia a atividade
econ6mica deve estar acompanhado de
medidas outras que permitam que os
tomadores de crédito refacam seus
planejamentos financeiros de acordo com
a nova realidade que se impde a todos.

Nesse sentido, a presente emenda visa a
suspender a contagem dos prazos de
caréncia dos projetos financiados com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
no periodo de vigéncia do referido
decreto legislativo, assim como de
vigéncia de outros diplomas legais de
mesmo objetivo que venham a sucedé-lo.

Com essa medida estaremos
proporcionando as empresas e aos
produtores um horizonte de

planejamento financeiro mais condizente
com a atual situacdo econdémica do pais.”

“A propositura legislativa estabelece que ficaria suspensa a

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

contagem dos prazos de caréncia dos projetos financiados com
recursos do FNO, do FNE e do FCO, durante o periodo de
vigéncia do Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020,
que reconheceu o estado de calamidade publica no Pais em
razdo da pandemia da covid-19, e de vigéncia de outros
diplomas legais de mesmo objetivo que o sucedessem.
Entretanto, apesar de meritdria, a propositura legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade por violacdo ao
disposto no inciso XXXVI do caput do art. 52 da Constituicdo, no
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e
nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de
2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021.

A propositura legislativa também contraria interesse publico ao
nao especificar os outros diplomas legais de mesmo objetivo
que poderiam suceder o Decreto Legislativo n2 6, de 2020,
tendo em vista que suspenderia, de maneira irrestrita, os
prazos de contagem de caréncia dos projetos financiados com
recursos do FNO, FNE e do FCO, o que vincularia a suspensdo
da contagem a vigéncia de diplomas legais que inexistem.

Por fim, as instituicGes financeiras que operam recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, a depender da
operacdo, poderiam assumir integral ou parcialmente o risco
de crédito e, como essas instituicdes ndo poderiam precificar
corretamente esse risco, uma vez que o prazo de caréncia
poderia ser indefinidamente prorrogado, eleva-se a
inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)

Elaboragdo: 14/06/2021


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8968710&ts=1623672290366&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8968710&ts=1623672290366&disposition=inline
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14116.htm

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2? 28/2021

28.21.069
ANEXO |
Rebate na liquidacéo
Porte do beneficiario Crédito néo rural Crédito rural Crédito rural
(produtor rural / empresa) (empreendimentos
localizados na regido
do semiarido)
Agricultura familiar - 80% 90%
Mini, micro, pequeno e pequeno-médio 70% 75% 85%
Médio 65% 70% 80%
Grande 60% 65% 75%

Rebate na liquidagao

Origem: Projeto de Lei de Conversao, de autoria do relator Deputado Julio Cesar (PSD-PI).
Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que para as renegociaces extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n2 7.827/1989, realizadas até
31 de dezembro de 2022, aplicam-se as disposi¢cdes deste artigo.

Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a inadimpléncia ao ampliar
os beneficios para dividas ndo langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimonio dos fundos constitucionais, uma vez que nao foi
informado o impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis anteriores
gue autorizaram a renegocia¢ao ou liquidagao das dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor nado liquidado, nos termos da renegociac¢do, caberia aplicar os critérios e encargos previstos no instrumento

contratual mais recente e ndo encargos atuais praticados pelas institui¢cdes financeiras, tampouco definir rol de indices para que o mutuario escolha
aquele encargo que Ihe for mais favoravel. Isso geraria dificuldade operacional e inseguranga quanto ao cumprimento dos contratos.
Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao disposto no art. 167, incisos
| e ll, da Constituicdao, bem como observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e
109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos arts. 16 e 26 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 -
Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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28.21.070
ANEXO I
Bbénus de adimpléncia na repactuacédo ou bénus na amortizacao prévia
Crédito rural
Porte do beneficiario (produtor rural / Crédito nio rural Crédito rural (empreendlment9§
empresa) localizados na regido
do semiarido)
Agricultura familiar - 40% 50%
Mini, micro, pequeno e pequeno-médio 30% 35% 45%
Médio 25% 30% 40%
Grande 20% 25% 35%

Bonus de adimpléncia na repactuagdo ou bonus na amortizagao prévia

Origem: Projeto de Lei de Conversao, de autoria do relator Deputado Julio Cesar (PSD-PI).

Sem justificativa especifica.

“A propositura legislativa estabelece que para as renegociacBes extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n2 7.827/1989, realizadas até
31 de dezembro de 2022, aplicam-se as disposi¢cdes deste artigo.

Entretanto, a despeito de meritdria, a propositura contraria o interesse publico, tendo risco potencial de incentivar a inadimpléncia ao ampliar
os beneficios para dividas ndo langadas em prejuizo, o que implicaria em risco ao patrimonio dos fundos constitucionais, uma vez que nao foi
informado o impacto dos custos dessa medida, cujos prazos de reembolso foram definidos em dez anos, como definido nas citadas leis anteriores
que autorizaram a renegocia¢ao ou liquidagao das dividas rurais.

Ademais, sobre o saldo devedor nao liquidado, nos termos da renegociac¢do, caberia aplicar os critérios e encargos previstos no instrumento

contratual mais recente e ndo encargos atuais praticados pelas institui¢cdes financeiras, tampouco definir rol de indices para que o mutuario escolha
aquele encargo que lIhe for mais favoravel. Isso geraria dificuldade operacional e inseguranca quanto ao cumprimento dos contratos.
Por fim, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade tendo em vista que, para tanto, é necessario atender ao disposto no art. 167, incisos
| e ll, da Constituicdo, bem como observar o regime introduzido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016, nos moldes do previsto nos arts. 107 e
109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, observando ademais o art. 113 deste, e também cumprir o disposto pelos arts. 16 e 26 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelos arts. 125 e 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 -
Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 14/06/2021
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