PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 12, de 2021, proveniente da Medida
Provisorian® 1.034, de 1° de margo de 2021, o qual
altera a Lei n°7.689, de 15 de dezembro de 1988,
para majorar a aliquota da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas
juridicas do setor financeiro, a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para modificar a concessdo
da isengdo relativa ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente na aquisicdo de
automoveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n%
10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de
2018, € 9.613, de 3 de marco de 1998, e o Decreto-
Lei n°288, de 28 de fevereiro de 1967, e revoga a
tributagdo especial relativa a nafta e a outros
produtos destinados a centrais petroquimicas.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei de Conversao
(PLV)n® 12, de 2021, proveniente da Medida Provisoria (MPV) n° 1.034, de
1° de marco de 2021, o qual altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para majorar a aliquota da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n°8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para modificar a concessdo da isen¢do relativa ao
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicdo de
automoveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n® 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de dezembro de
2018, e 9.613, de 3 de marco de 1998, e o Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967; e revoga a tributagdo especial relativa a nafta e a outros
produtos destinados a centrais petroquimicas.
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O PLV n° 12, de 2021, esté disposto em dez artigos, que versam
sobre cinco matérias. As quatro matérias originalmente veiculadas na MPV
n° 1.034, de 2021, foram reduzidas a trés, assim descritas:

a)

b)

majoragao em cinco pontos percentuais, durante o segundo
semestre de 2021, da aliquota da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), incidente sobre as instituicoes
financeiras e equiparadas (art. 1° do PLV);

imposi¢ao do preco maximo de R$ 140.000,00, incluidos os
tributos incidentes, ao automodvel de passageiros novo que
podera ser adquirido com isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) por pessoa com deficiéncia. Também
eleva de dois para trés anos o intersticio obrigatério para
novo gozo do beneficio pela pessoa com deficiéncia, e inclui
no rol de beneficiarios a pessoa com deficiéncia auditiva (art.
2°, ap0s alteragdo pelo PLV);

reducao gradual em trés anos e meio, até a extingao a partir
de 2025, do diferencial de aliquotas da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins, que ¢ beneficio fiscal do chamado
“Regime Especial da Industria Quimica (REIQ)”,
apropriado pelas centrais petroquimicas (produtor de
primeira geracdo) e pelas industrias petroquimicas (produtor
de segunda geragdo) (arts. 3°, 4°, 5°, 9° e 10, inciso I, apos
alteragdo pelo PLV).

A quarta matéria, suprimida no PLV, foi a concessao de crédito
presumido relativo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins para o
fabricante de 59 produtos listados no Anexo da MPV que utilizasse matéria-
prima beneficiada pelo Reiq, a qual resultou desnecessaria ante a agora
gradual extingdo do Reiq.

As duas matérias incorporadas ao PLV n°® 12, de 2021, pelo
Plenério da Camara dos Deputados sdo as seguintes:

a)

alteracdo do marco legal das Apostas por Quota Fixa,
modalidade lotérica qualificada para desestatizagdo no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) (arts. 6° e 7°,
acrescidos pelo PLV);
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b) imposigdo de tratamento tributdrio isonOmico entre
importadores e produtores nacionais, em relacao a petroleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo destinados destinado a consumo, industrializa¢ao
ou reexportacdo pela Zona Franca de Manaus, com o
proposito de afastar desequilibrio concorrencial provocado
por decisdes judiciais que exoneram tributos para alguns
operadores (art. 8°, acrescido pelo PLV).

No prazo regimental comum, fixado no art. 3° do Ato Conjunto
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de
marco de 2020, foram apresentadas oitenta emendas a MPV.

A vigéncia original da MPV n° 1.034, de 2021, foi prorrogada
para 28 de junho de 2021 (segunda-feira) pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional.

Na sessao de 2 de junho de 2021, sob a relatoria do Deputado
Moses Rodrigues, o Plenério da Camara dos Deputados aprovou a MPV n°
1.034, de 2021, com o acolhimento, parcial ou integral, das Emendas n® 16,
19, 21, 23, 31, 34, 36, 38, 39, 42, 43, 45, 47, 53, 55, 56, 68, 72, 73 ¢ 78, na
forma do PLV n° 12, de 2021.

Perante o Plenario do Senado Federal, foram apresentadas 23
emendas, a seguir descritas.

As Emendas n° 81-PLEN, &82-PLEN e 93-PLEN,
respectivamente, dos Senadores Plinio Valério, Eduardo Braga e Omar Aziz,
propugnam a supressao do art. 8° do PLV n° 12, de 2021, o qual altera os
arts. 3°, 4° e 37 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
dispdem sobre beneficios fiscais no ambito da ZFM. Aduzem que o citado
art. 8° viola a imunidade tributdria garantida pelo art. 40 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), conforme decisao do
Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 310.

A Emenda n°® 83-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, propde a
elevagdo das aliquotas da Contribuicdo Social sobre a Receita de Concursos
e Prognosticos incidentes sobre o produto da arrecadacdo da loteria de
Apostas por Quota Fixa veiculadas no art. 6° do PLV n° 12, de 2021. Alvitra
elevar as aliquotas, no caso de apostas em meio fisico, de 0,1% para 0,25%;
em meio virtual, de 0,05% para 0,125%.
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A Emenda n° 84-PLEN, do Senador Romario e outros, altera o
inciso IV do caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
remeter a avaliacao biopsicossocial a pessoa com deficiéncia beneficiaria da
aquisicao de automovel com isencao do IPI.

A Emenda n°® 85-PLEN, do Senador Romario e outros, suprime
o § 7° acrescido ao art. 1° da Lei n® 8.989, de 1995, para expungir qualquer
limitacdo de preco ao automoével adquirido com isencao de IPI por pessoa
com deficiéncia, sob pena de violacdo ao § 1° do art. 4° da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015.

A Emenda n° 86-PLEN, do Senador Romario e outros, pretende
tornar permanente a isengao de IPI na aquisi¢do de automoveis por taxistas
e pessoas com deficiéncia.

As Emendas n® 87-PLEN, 89-PLEN, 92-PLEN, 95-PLEN, 97-
PLEN e 100-PLEN, respectivamente, dos Senadores Jacques Wagner ¢
outro, Antonio Anastasia, Izalci Lucas, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia e
Luiz do Carmo, tencionam excluir as agéncias de fomento ¢ os bancos de
desenvolvimento controlados por Estados da Federagao da elevacdo da
aliquota da CSLL para 25%, mantendo-a no patamar atual de 20%.

A Emenda n° 88-PLEN, do Senador Jacques Wagner, eleva de
3,5 anos para 6,5 anos a reducdo gradual do Reiq, até a extingdo a partir de
2028.

As Emendas n° 90-PLEN e 103-PLEN, respectivamente, dos
Senadores Luiz Carlos Heinze e Wellington Fagundes, permitem, por meio
da inser¢ao de norma interpretativa retroativa, o aproveitamento dos créditos
presumidos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins previstos no caput
do art. 8° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, aos cerealistas que, até¢ 9
de outubro de 2013, efetuavam a secagem da soja, ao argumento de que essa
atividade esta inserida no conceito de produgao.

As Emendas n° 91-PLEN e 98-PLEN, respectivamente, da
Senadora Mara Gabrilli e outros e do Senador Rodrigo Cunha, propugnam a
supressao do § 7° acrescido ao art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, para expungir
qualquer limitacdo de preco ao automovel adquirido com isencao de IPI por
pessoa com deficiéncia. Também alvitram a supressdao do paragrafo Uinico
acrescido ao art. 2° da Lei, para manter em dois anos o intersticio minimo
para nova fruicao do beneficio por pessoas com deficiéncia.
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A Emenda n° 94-PLEN, da Senadora Leila Barros, altera o art.
10 da Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995, para fazer reincidir o Imposto
sobre a Renda na distribui¢ao de lucros e dividendos.

A Emenda n° 96-PLEN, do Senador Paulo Paim, tem triplo
proposito: a) prorrogar até 31 de dezembro de 2026 a isencdo de IPI na
aquisi¢do de automoveis por taxistas e pessoas com deficiéncia; b) suprimir
o § 7° acrescido ao art. 1° da Lei n® 8.989, de 1995, para expungir qualquer
limitacdo de preco ao automodvel adquirido com isencdo de IPI por pessoa
com deficiéncia; c¢) estender a isengdo aos equipamentos utilizados para
adaptacao do veiculo ao uso da pessoa com deficiéncia.

As Emendas n° 99-PLEN e 102-PLEN, respectivamente, dos
Senadores Angelo Coronel e Jean Paul Prates, propugnam a supressao dos
arts. 3°a 5° do PLV n° 12, de 2021, que promovem a redugdo gradual, até a
extingdo a partir de 2025, do Reiq. Segundo a justificacdo, a extingdo do Reiq
pode custar mais de 85 mil empregos, queda na produgao de 6,9% e perda
de arrecadacdo de outros tributos na ordem de R$ 1,7 bilhao.

A Emenda n° 101-PLEN, do Senador Izalci Lucas, tenciona
alterar o inciso II do art. 4° da Lei n°® 8.989, de 1995, para estender a qualquer
importador o direito ao creditamento do IPI incidente na importagdo de
automoével oriundo de paises signatarios de acordos comerciais do qual o
Brasil seja parte e que abranjam veiculos automotivos, posteriormente
vendidos com isen¢ao a taxistas e pessoas com deficiéncia.

II - ANALISE

I1.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA DA MPV E DO PLV

O caput e o § 5° do art. 62 da Constituicio Federal (CF)
permitem a ado¢do de medida provisoéria pelo Presidente da Republica nos
casos de relevancia e urgéncia.

A Exposi¢ao de Motivos (EM) n°® 41/2021 do Ministério da
Economia (ME) sustenta que a MPV n° 1.034, de 2021, veicula medidas de
compensacio das rentincias de receitas decorrentes da edi¢do do Decreto n°
10.638, de 1° de marco de 2021, que reduz a zero, temporariamente, o valor
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidente sobre o 6leo diesel
e, em definitivo, sobre o Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) destinado ao uso
doméstico em botijoes de até 13 kg.
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Como as receitas que virdo a compensar as reniincias precisam
entrar no caixa do Tesouro Nacional ainda neste ano de 2021, a fim de que
se cumpra a meta de déficit primario fixada no art. 2° da Lein°® 14.116, de 31
de dezembro de 2020 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO de 2021), as
medidas visando ao aumento da arrecadacao veiculadas na MPV e no PLV
sdo relevantes e urgentes.

No tocante a constitucionalidade, verificamos:

a) a competéncia da Unido, em concorréncia com Estados e o
Distrito Federal, para legislar sobre direito administrativo e
direito tributario, nos termos do inciso I do art. 24 da CF;

b) a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
sistemas de sorteios (art. 22, inciso XX, da CF) e sobre os
tributos alcangados pela MPV e pelo PLV;

c) a inexisténcia de dbices a veiculacdo em medida proviséria
da matéria contida na MPV, por ndo estar arrolada entre as
vedagdes do § 1° do art. 62 da CF.

Em relagdo ao PLV, como serd adiante visto em pormenor, o
art. 7° da proposi¢do altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, destinada
a identificar — e evitar — a pratica de crimes de lavagem de dinheiro. A
alterag¢do, contudo, restringe-se a imposi¢ao de mecanismo de controle, que
¢ matéria estritamente administrativa. Nao tem o cunho penal que vedaria
sua veiculacdo em medida provisoria ou em projeto de lei de conversao.

Na seara da constitucionalidade formal, observamos que a MPV
nao tem unidade tematica, ¢ uma ‘“colcha de retalhos” costurada para
compensar rentincia de receitas. A nosso ver, a Camara dos Deputados, ao
incorporar duas novas matérias ao PLV, apenas acresceu dois retalhos com
inegavel potencial arrecadatério a colcha, ndo se configurando matéria
estranha.

Quanto a juridicidade, o PLV est4d em perfeita harmonia com o
ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio geral do Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem
efetuados na MPV e no PLV, ja que foram respeitadas as normas previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.
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Dessa maneira, consideramos que os pressupostos de relevancia
e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa estao
presentes na MPV n° 1.034, de 2021, em sua redagao original e também na
forma do PLV n° 12, de 2021.

Ficam rejeitadas, por conseguinte, as Emendas n° 81-PLEN,
82-PLEN e 93-PLEN, que apontavam inconstitucionalidade no art. 8° do
PLV n° 12, de 2021.

As Emendas n° 90-PLEN e 103-PLEN, se convertidas em lei,
fardo com que a Unido arque com enormes despesas relativas a precatorios.
Estdo em desalinho com a natureza arrecadatoria dos dispositivos da MPV e
do PLV, razdo pela qual sdo consideradas matérias estranhas.

I1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Como ja anotado, a MPV n° 1.034, de 2021, veicula medidas de
compensacao das rentincias de receitas decorrentes da edigdo do Decreto n°
10.638, de 2021. Conforme o portal de noticias do sitio da Presidéncia da
Republica, a rentincia de receitas para 2021 causada pelo decreto ¢ de
R$ 3,67 bilhdes. Para 2022, a reducdo a zero da aliquota sobre o GLP
provocara renuncia no valor de R$ 922,06 milhdes. E, para 2023, R$ 945,11
milhdes.

A EM n° 41/2021 ME traz a estimativa de aumento de
arrecadacao (arts. 1°, 2° e 4°) e de rentincia de receita (art. 3°) ocasionadas
pela MPV n° 1.034, de 2021. Conforme se verifica no Quadro 1 abaixo, o
aumento de arrecadagdo provocado pela MPV compensa a renuncia de
receita decorrente do decreto.

QUADRO 1

Estimativa do aumento de arrecadacio provocado pela MPV n° 1.034, de 2021

(RS milhdes)

Itens 2021 2022 2023 Total
Crédito Presumido (art. 3°) -2.27 -2,40 -2,55 -7,22
Majoracao aliquotas CSLL (art. 1°) 2.271,55 - - 2.271,55
"Quantum" de isenc¢do do IPI (art. 2°) 750,00 - - 750,00
Revogacao do Reiq (art. 4°) 667,62 1.432,73 1.529,73 3.630,08
Total 3.686,90 1.430,33 1.527,18 6.644,41
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Em relagdo a esses nimeros da MPV, registramos que, nos
termos do art. 19 da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, a
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
emitiu a Nota Técnica (NT) n°® 14/2021, por meio da qual se posicionou no
sentido de “haver sido demonstrada a adequagdo or¢amentaria e financeira
da MP 1034/21, tomando-se por base os numeros apresentados pelo Poder
Executivo, no corpo da Exposi¢do de Motivos que integra a MP”.

E bem verdade que o PLV n° 12, de 2021, provoca alteragao
naqueles nimeros. A renuncia de receitas relativa ao Crédito Presumido (art.
3°da MPV) ¢ zerada, porque a matéria foi excluida do PLV. A estimativa de
aumento de arrecadacao relativa ao IPI e ao Reiq serda diminuida. Resta
intacta a previsdo de arrecadacdo oriunda da majoracdo das aliquotas de
CSLL (art. 1°).

De qualquer forma, como o PLV permanece superavitario,
consideramos a MPV e o PLV adequados do ponto de vista or¢amentario e
financeiro.

11.3. DO MERITO

Majoracio temporaria das aliquotas da CSLL devida pelo setor
financeiro

O art. 1° da MPV, reproduzido com alteragdes apenas de técnica
legislativa no art. 1° do PLV, eleva em cinco pontos percentuais, durante o
segundo semestre de 2021, a aliquota da CSLL incidente sobre as instituigoes
financeiras e equiparadas. A partir de 1° de janeiro de 2022, as aliquotas
retornam ao patamar atual, conforme o Quadro 2 a seguir:

QUADRO 2

Majoraciao temporaria das aliquotas da CSLL devida pelo setor financeiro

Aliquotas da CSLL

Instituicdo financeira ou equiparada
30/6/2021 | a31/12/2021 | 1°/1/2022

Até De 1°/7/2021 | A partir de

Bancos de quaisquer espécies 20% 25% 20%
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Seguradoras (seguros privados)

De capitalizagcao

Distribuidoras de valores mobiliarios
Corretoras de cambio e de valores mobiliarios
Sociedades de crédito, financiamento e 15% 20% 15%
investimentos

Sociedades de crédito imobiliario
Administradoras de cartdo de crédito
Sociedades de arrendamento mercantil
Cooperativas de crédito

Associagoes de poupanca € empréstimo

A elevagdo diferenciada das aliquotas da CSLL para o setor
financeiro tem precedentes no art. 17 da Lei n® 11.727, de 23 de junho de
2008, e no art. 1° da Lei n° 13.169, de 6 de outubro de 2015, ambas
provenientes da conversao de medidas provisorias. Foram consideradas
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal em 2020 no julgamento da

ADIn° 4.101/DF.

Como o setor financeiro tem se mostrado lucrativo, inclusive
nos periodos mais adversos para as demais atividades econdmicas, € o
segmento mais apto a colaborar com o esforco fiscal no segundo semestre
do ano de 2021. Nao admitiremos exceg¢des, tal como ocorreu na vigéncia da
Lei n® 11.727, de 2008, razao pela qual ficam rejeitadas as Emendas n® 87-
PLEN, 89-PLEN, 92-PLEN, 95-PLEN, 97-PLEN e 100-PLEN.

Imposicao de restricoes ao gozo da isenciao do IPI por pessoa com
deficiéncia quando da aquisicdo de automovel novo

O art. 2° do PLV n° 12, de 2021, impde o prego maximo de
R$ 140.000,00, incluidos os tributos incidentes, ao automodvel de passageiros
novo que podera ser adquirido com isen¢ao do IPI por pessoa com
deficiéncia (a MPV impunha o preco maximo de R$ 70.000,00). Essa
restrigdo vale até 31 de dezembro de 2021, data em que se encerra a vigéncia
da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

Cremos que o preco maximo de RS 140.000,00 cobre cerca de
95% das compras realizadas, o que permitira que as pessoas com deficiéncia
adquiram automoveis maiores € melhor adaptados. Ficam rejeitadas, por essa
razao, as Emendas n° 85-PLEN e, nessa parte, 91-PLEN, 96-PLEN e 98-
PLEN, que ndo admitiam a introducao do preco maximo.

O art. 2° do PLV também eleva de dois para trés anos o
intersticio obrigatorio para o novo gozo do beneficio pela pessoa com
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deficiéncia (a redacdo original da MPV elevava o intersticio para quatro
anos). Esse prazo de trés anos tende a coincidir com a garantia contratual dos
veiculos novos a venda no Pais, sendo preferivel ao de quatro anos.
Rejeitamos, assim, as Emendas n° 91-PLEN e 96-PLEN, que, nessa parte,
mantinham em dois anos o intersticio minimo.

Por fim, o art. 2° do PLV inclui entre os beneficiarios da isengao
as pessoas com deficiéncia auditiva, em cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) n° 30/DF.

Ficam rejeitadas, por prejudicialidade, por ja terem sido
incorporadas ao Projeto de Lei (PL) n° 5.149, de 2020, aprovado pelo
Plenario na sessao de 27 de maio de 2021:

a) a Emenda n° 84-PLEN, que remete a avaliagdo
biopsicossocial a pessoa com deficiéncia beneficidria da
aquisi¢do de automodvel com isengdo do IPI;

b) a Emenda n® 96-PLEN, na parte que prorroga até 31 de
dezembro de 2026 a isencdo do IPI na aquisicdo de
automoveis por taxistas e pessoas com deficiéncia, e na
parte que estende a isencdo aos equipamentos utilizados
para adaptacdo do veiculo ao uso da pessoa com
deficiéncia.

Rejeitamos, igualmente, a Emenda n® 86-PLEN, que pretende
tornar permanente a isengdo para taxistas e pessoas com deficiéncia. A
Emenda viola o inciso I do art. 137 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) de 2021 (Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020), que limita a
cinco anos a renovagao de beneficio tributdrio. Como ja anotado, o citado
PL n® 5.149, de 2020, em tramita¢do na Camara dos Deputados, a vigéncia
do beneficio ¢ prorrogada até 31 de dezembro de 2026.

A Emenda n° 101-PLEN, do Senador Izalci Lucas, da causa a
renuncia de receitas, pois permite que o importador que ndo produzir
automoveis no Brasil se aproprie do crédito do IPI vinculado na importagao
de automoveis oriundos de paises de fora do Mercosul, posteriormente
vendidos com isengdo a taxistas e pessoas com deficiéncia. E uma forma de
estender o creditamento do IPI a montadoras que deixaram de fabricar
automoveis no Brasil. Razao pela qual a Emenda n® 101-PLEN sera rejeitada.
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Reducio gradual, até a extincdo a partir de 2025, dos beneficios fiscais
do chamado Regime Especial da Industria Quimica

O art. 4° da MPV n° 1.034, de 2021, extinguia, a partir de 1° de
julho de 2021, os beneficios fiscais do chamado “Regime Especial da
Indtstria Quimica (Reiq)”. Trata-se de denominacdo pela qual ficou
conhecido o conjunto de beneficios estabelecidos pelos arts. 56 a 58 da Lei

n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Ja o PLV n° 12, de 2021, em seus arts. 3° ¢ 4°, promove a
reducdo gradual do beneficio ao longo de trés anos e meio, conforme o
Quadro 3 abaixo. A extingdo ¢ objeto dos arts. 5°, 9° e 10, inciso I, a partir
do ano de 2025.

QUADRO 3

Beneficio do Diferencial de Aliquotas do chamado Regime Especial da Industria Quimica
(Reiq) conforme o PLV n° 12, de 2021

Beneficio do
Periodo Aliquota do Aliquota da Soma Diferencial de
PIS/Pasep (A) Cofins(B) (O)=(A)+(B) Aliquota
9,25% - (C)
Até 30/6/2021
(mercado interno e importacao)
1,00% 4,60% 5,60% 3,65%
De 1/7/2021 a 31/12/2021
(mercado interno e importacao) 1.13% 5.0% 6.33% 2.92%
Ano de 2022
(mercado interno e importagao)
1,26% 5,8% 7,06% 2,19%
Ano de 2023
(mercado interno e importacao)
1,39% 6,4% 7,79% 1,46%
Ano de 2024
(mercado interno e importacao)
1,52% 7% 8,52% 0,73%
A partir de 1°/1/2025
(mercado interno)
1,65% 7,6% 9,25% 0%
A partir de 1°/1/2025
(importagao) 2,1% 9,65% 11,75% 0%
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A redugdo gradual do beneficio evitara um aumento excessivo
de tributacdo, que poderia reduzir ainda mais a competitividade do setor
petroquimico brasileiro.

Como a extingdo do Reiq dar-se-a de forma gradual ao longo de
tré€s anos e meio, foi suprimido do PLV o art. 3° da MPV n° 1.034, de 2021,
que concedia, at¢ 31 de dezembro de 2025, crédito presumido da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes tanto no mercado
interno quanto na importacao, para o fabricante de 59 produtos listados no
Anexo da MPV, destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultorios
médicos e campanhas de vacinacao. O crédito presumido funcionaria como
amortecedor do impacto do aumento de prego dos insumos decorrente da
exting¢ao repentina do Reiq.

A redugdo gradual estd em consonancia com a vontade do
Congresso Nacional manifestada no art. 4° da Emenda Constitucional n° 109,
de 15 de margo de 2021, que determina ao Presidente da Republica
encaminhar ao Congresso Nacional, até 16 de setembro de 2021, plano de
reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria.

Ficam rejeitadas, assim, a Emenda n® 88-PLEN, que eleva de
3,5 anos para 6,5 anos a reducdo gradual do Reiq, e as Emendas n° 99-PLEN
e 102-PLEN, que ndo admitem a extin¢do do Reiq.

Alteracao do marco legal das Apostas por Quota Fixa

Os arts. 6°e 7°do PLV n° 12, de 2021, introduzidos pela Camara
dos Deputados, alteram substancialmente o marco legal das Apostas por
Quota Fixa, tornando a modalidade mais atrativa para investidores.

A modalidade lotérica “Apostas por Quota Fixa” consiste em
sistema de apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva, em que €
definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do prognoéstico, ou seja, deve-se acertar, além do
placar, outros dados da partida esportiva, tais como o autor do primeiro gol,
numero de cartdes e outros diversos detalhes da partida no caso da
modalidade esportiva futebol de campo.

Esse tipo de aposta ja € explorado internacionalmente, de forma
virtual, contando com apostadores brasileiros, movimentando cerca de R$ 2
bilhdes ao ano, que acabam sendo remetidos para fora do Brasil.
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A concessao das Apostas por Quota Fixa esta qualificada para
desestatizacdo no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), estando
incluido no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), conforme a
Resolugdo n® 134, de 10 de junho de 2020, do Conselho do PPI.

Nessa modalidade, como o valor do prémio estd associado ao
valor da aposta e ndo ao produto da arrecadagdo, faz sentido distribuir os
valores arrecadados de acordo com, digamos assim, o lucro bruto do
operador. Dessa maneira, os percentuais de distribuicdo (exceto o relativo a
Contribuicdo Social sobre a Receita de Concursos e Prognosticos) passarao
a ter como base o valor apurado depois do desconto dos tributos ¢ dos
prémios, conforme o Quadro 4 abaixo, que resume o art. 6° do PLV ao coteja-
lo com a legislagdo atual.

QUADRO 4
Destinacido das Apostas por Quota Fixa, conforme a Lei n° 13.756, de
2018, e 0o PLV n° 12, de 2021

Lei n°® 13.756/2018 PLV 12/21
Base de calculo: produto da | Base de
arrecadacao da loteria de calculo
Destinagio das Apostas por Quota Fixa |apostas por quota fixa reduzida*
. . Em meio
Em meio Em meio e
g . fisico ou
fisico virtual .
virtual
Pagamento de prémios e o recolhimento do| no minimo, no minimo, i
imposto de renda incidente sobre a premiagdo 80,00% 89,00%
Cobertura de despesas de custeio e L. . .
manutencao do agente operador da loteria de 110 MAXIMo, 110 Max1mo, | Mo Maximo,
14,00% 8,00% 95,00%
apostas de quota fixa
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) 2,50% 1,00% 2,55%
Entidades desportivas da modalidade futebol
que cederem os direitos de uso de suas
denominag¢des, suas marcas, seus emblemas, 2.00% 1.00% 1.63%

seus hinos, seus simbolos e similares para
divulgacao e execu¢ao da loteria de apostas de
quota fixa

Entidades executoras e unidades executoras
proprias das unidades escolares publicas de
educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio que tiverem alcancado as metas 1,00% 0,75% 0,82%
estabelecidas para os resultados das avaliagdes
nacionais da educacédo basica, conforme ato do
Ministério da Educacao.

Seguridade Social 0,5% 0,25%

0,10%** e
0,05%%***
*A base de célculo proposta pelo PLV n° 12, de 2021, ¢ o produto da arrecadacdo da loteria de apostas por
quota fixa menos o valor destinado ao pagamento de prémios menos a Contribuicdo Social sobre a Receita
de Concursos e Prognosticos menos o Imposto sobre a Renda incidente sobre a premiagéo.
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** ¢ *** Ag aliquotas da Contribui¢do Social sobre a Receita de Concursos ¢ Prognosticos previstas no
PLV n° 12, de 2021, incidem sobre o produto da arrecadagdo da loteria de apostas por quota fixa (mesma
base de célculo da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018).

O art. 7° do PLV n° 12, de 2021, altera a redacao do inciso VI
do paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 9.613, de 1998. Esse dispositivo
relaciona as pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao mecanismo de controle
contra a lavagem de dinheiro, que compreende as obrigacdes de identificar e
manter o registro de clientes e de comunicar as operacdes financeiras
realizadas, nos termos do que dispdem os arts. 10 e 11 da mesma Lei.

Embora a Lei se destine a identificar — e evitar — a pratica de
crimes de ocultacdo e lavagem de dinheiro, deve-se reconhecer que a
imposi¢cdo do mecanismo de controle ¢ matéria estritamente administrativa,
de modo que ndo vislumbramos Obice em alterar, mediante PLV, a redacao
do inciso VI do pardgrafo tnico do art. 9° da Lei 9.613, de 1998.

Substancialmente, a alteracdo visa sujeitar ao mecanismo de
controle as sociedades que exploram as loterias. Certamente, uma das
maneiras de lavar dinheiro ¢ justamente a aquisi¢ao, com agio, de bilhetes
premiados.

Estamos seguros de que o sistema de Apostas por Quota Fixa
ora proposto reduzird o tamanho do mercado ilegal de apostas on line e
aumentara a arrecadagdo tributéria, carreando mais recursos a Seguridade
Social.

Fica rejeitada a Emenda n°® 83-PLEN, que pretende elevar os
percentuais do produto da arrecadagdo da loteria destinados a Seguridade
Social, mas cuja aprovacdo mitigaria a atratividade aos investidores da
modalidade.

Imposi¢do de tratamento tributario isondmico entre importadores e
produtores nacionais, em relacio a petroleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo destinados a
consumo, industrializacio ou reexportacio pela Zona Franca de
Manaus

O art. 8° do PLV n° 12, de 2021, acrescido pela Camara dos
Deputados, da nova redacao aos arts. 3°, 4° e 37 do Decreto-Lei (DL) n° 288,
de 1967, que regula a Zona Franca de Manaus, para, com relagdo a petréleo,
lubrificantes ¢ combustiveis liquidos e gasosos derivados do petroleo,
equiparar a tributagao incidente sobre o produto importado ¢ o fabricado no

SF/21580.37166-59



15

Brasil, destinado a consumo, industrializacdo ou reexportacdo pela Zona
Franca de Manaus.

Segundo o Relator, Deputado Moses Rodrigues, algumas
empresas importadoras de combustiveis obtiveram liminar que as isenta de
recolher a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes nas
importacoes de gasolina e diesel com destino exclusivo para a ZFM.

A assimetria tributaria entre o combustivel nacional e o
importado tem levado as distribuidoras que trabalham com o produto
importado a conquistar consideravel fatia do mercado nao apenas na ZFM,
mas em toda a Regido Norte.

Cremos que a nova redagdo proposta aos arts. 3°, 4° ¢ 37 do
Decreto-Lei n° 288, de 1967, conferird maior precisdao as normas atinentes a
matéria, trara mais seguranca juridica para o setor e contribuird para o
aumento na arrecadacao tributaria.

Por fim, embora reconhecamos seu potencial arrecadatorio,
rejeitamos a Emenda n® 94, que promove a volta da incidéncia do Imposto
sobre a Renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos. A matéria sera
objeto de projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, o que lhe propiciara apreciacdo mais acurada.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢é: (i) pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia pela Medida
Provisoria n°® 1.034, de 2021; (i1) pela adequagdo financeira e orgamentaria
da Medida Provisoria n° 1.034, de 2021, e do Projeto de Lei de Conversao
n® 12, de 2021; (ii1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei de Conversao n° 12, de 2021; e (iv) no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversdo n° 12, de 2021, rejeitadas as
Emendas n° 81-PLEN a 103-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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