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EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.033, de 2021)

Art. 1° Suprimam-se os seguintes dispositivos do Projeto de Lei de
Conversao n° 13 da Medida Provisoéria n°® 1.033, de 24 de fevereiro de 2021:

| —o art. 19

I — o art. 2° exceto a incluséo do art. 18-C;
Il —oart. 3%

IV —o art. 4°.

Art. 2° Fica alterado o art. 5° do Projeto de Lei de Conversdo n° 13 da
Medida Proviséria n° 1.033, de 2021, com a seguinte redacéo:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1.033, de 24 de fevereiro de 2021, no seu texto
original, acrescenta o art. 18-C a fim de permitir que oxigénio medicinal,
classificado na NCM sob o codigo 2804.40.00, industrializados em Zonas de
Processamento Industrial (ZPE) possam ser comercializados no mercado
interno, até 31 de dezembro de 2021, sem a necessidade do pagamento dos
tributos federais e do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) suspensos quando da aquisi¢ao de insumos nele empregado.

Tal proposta é meritéria quando o pais necessita de mais oferta de
oxigénio medicinal diante da demanda crescente ocasionada pela pandemia da
Covid 19 e, portanto, tem todo o meu apoio.

Ocorre que a MPV n° 1.033, de 2021, sofreu alteracdes significativas na
Camara dos Deputados modificando, por exemplo, a prépria finalidade de uma
ZPE, que é de fomentar as exportagdes.

As principais alteracdes propostas no relatério aprovado na Camara dos
Deputados séo:

| —a permisséo para a criagdo de Zonas de Processamento de Exportagao
em qualquer regido do pais, hoje limitada as regides menos desenvolvidas,
contrariando inclusive um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil que é a de reduzir as desigualdades regionais;



II — extensdo dos incentivos fiscais a prestacdo de servigos vinculados a
industrializacao e a exportagao de servigos, atualmente permitido somente para
a producao de bens;

Il — permissao para uma ZPE ter area descontinua, desde que localizada
a menos de 30 km do conjunto das areas segregadas;

IV — uso de empresas comerciais exportadoras — trading company;

IV — possibilidade de destinar totalmente a produgcdo de mercadorias na
ZPE para o mercado interno, hoje limitada a 20% da receita bruta decorrente de
exportagao.

O argumento apresentado pelo relator da MP 1.033, de 2021, de que a
instalagcdo de zonas econbémicas especiais em paises em desenvolvimento foi a
forca motriz para o desenvolvimento de nagdes como Cingapura, Taiwan, Hong
Kong e Coréia do Sul, é verdadeira e confirmada por estudos de 6rgaos
renomados internacionalmente.

Todavia, ha diferencas no modelo asiatico com o brasileiro que tornou o
produto mais competitivo que os daqui, como o pagamento de baixos salarios,
legislacOes tributarias e trabalhistas mais flexiveis, investimentos macicos em
infraestrutura, pratica de dumping, e outros problemas, principalmente a
destinagcao para o mercado externo e nao ao interno.

As mudangas na Lei n° 11.508, de 20 de juho de 2007, a serem
promovidas por esta MPV sao significativas e ndo houve discussdo com os
setores produtivos do pais. Permitir que toda as mercadorias industrializadas nas
ZPE possam ser destinadas ao mercado doméstico € desvirtuar o objetivo dessa
Lei, além de criar uma concorréncia desleal com as demais industrias, ainda que
ocorra o pagamento de todos os tributos incidentes na aquisigdo dos insumos
atualizados monetariamente.

O obstaculo, que conduz a graves injusticas, € que as demais industrias
pagam seus tributos quando da aquisicdo de insumos que ainda nem foram
utilizados para dar saida ao produto acabado meses depois. Ha4 um desembolso
financeiro antecipado. Assim, quem esta instalado numa ZPE tera mais
vantagens do que as demais.

Assim, sou a favor que aprovemos a Medida Provisoéria n°® 1.033, de 2021,
na redacao original apresentada pelo Poder Executivo, em razdo da falta de
debates com os setores envolvidos, notadamente com o industrial, e pela
concorréncia desleal que as industrias instaladas nas ZPE possam trazer as
demais industrias nacionais ao destinar as mercadorias para o mercado interno
e pela possibilidade de se criar ZPE em regides desenvolvidas do pais que néo
necessitam de mais incentivos fiscais para atrair novos investimentos.



Sala de sessbes, 11 de junho de 2021

Senador PLINIO VALERIO
(PSDB/AM)
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EMENDA N°. _ PLEN
(A MPV 1° 1.033, de 2021)

Acrescente-se ao art. 6°da Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, na redagao
proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo n° 13, de 2021, um novo §
3°, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:

................................................................................

§ 3° Na importagao de bens novos ou usados, a suspensao de que trata
o caput deste artigo sera aplicada a produto sem similar produzido no
Pais, nos termos do art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, condicdo comprovada através do Portal CFI do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES

JUSTIFICACAO

O imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros, de competéncia
exclusiva da Unido, constitui tributo de carater ndo arrecadatério, destinado a
promover o equilibrio competitivo entre os produtos de origem estrangeira € 0s
fabricados no Pais, de modo a compensar as condicoes menos favoraveis a que a
indUstria nacional esta submetida em comparacdo com as existentes nos paises
economicamente mais desenvolvidos.

Por ser um tributo regulatorio, de protecdo e preservacdo da industria
nacional, o Imposto sobre a Importagdo s6 deve ser reduzido, isentado ou
suspenso quando a importacado de produto estrangeiro nao concorrer com similar
produzido no Brasil. E o principio estabelecido pelo art. 17 do Decreto-Lei n® 37,
de 18 de novembro de 1966.

E necessario ressaltar que esse principio legal ndo distingue para quem, para
onde ou para que finalidade o bem, no caso, maquina ou equipamento, ¢
destinado. Estabelece apenas que a desoneracdo do Imposto sobre a Importagao
s6 pode ser aplicada quando ndao houver similar produzido no Pais em condigdes
de substituir o importado.
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Quando, nesta Emenda, submetemos a caracterizagdo da inexisténcia de
producdo nacional de bens de capital (maquina, aparelho, implemento ou
equipamento) pela auséncia de registro no cadastro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, ¢ porque este portal (Portal CFI)
tem o crivo daprincipal instituicdo oficial de crédito e ¢ utilizado como referéncia
por todos os 6rgdos governamentais de desenvolvimento.

Esta medida de apoio ao desenvolvimento industrial do Pais e, portanto, de
criagdo de empregos e oportunidades aos brasileiros, em nada prejudica a
implantacdo de empresas no ambito das Zonas de Processamento de Exportagao
porquanto, aincidéncia do Imposto de Importacao sobre bens importados somente
ocorrerd quando o empreendedor ndo quiser optar pela aquisicdo do similar
nacional disponivel.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° — PLEN
(A MPV n° 1.033, de 2021)

Dé-se ao § 3° doart. 12 da Lein® 11.508, de 20 de julho de 2007, modificado
pelo art. 1° do Projeto de Lei de Conversao n® 13, de 2021, a seguinte redagao:

............................................................................

§ 3° O dispostono art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, bem como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de
julho de 1969, aplicam-se aos produtos importados nos termos dos arts.
6°-A e 6°-B desta Lei, os quais, se usados, ficam sujeitos as normas
administrativas aplicaveis aos bens usados em geral.

JUSTIFICATIVA

O imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros, de competéncia
exclusiva da Unido, constitui tributo de carater ndo arrecadatério, destinado a
promover o equilibrio competitivo entre os produtos de origem estrangeira € 0s
fabricados no Pais, de modo a compensar as condicoes menos favoraveis a que a
indUstria nacional esta submetida em comparacdo com as existentes nos paises
economicamente mais desenvolvidos.

Por ser um tributo regulatorio, de protecdo e preservacdo da industria
nacional, o Imposto sobre a Importacdo s6 deve ser reduzido, isentado ou
suspenso quando a importacado de produto estrangeiro nao concorrer com similar
produzido no Brasil. E o principio estabelecido pelo art. 17 do Decreto-Lei n® 37,
de 18 de novembro de 1966 e pelo art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de
1969.

E necessario ressaltar que esse principio legal nao distingue para quem, para
onde ou para que finalidade, no caso, maquina ou equipamento, ¢ destinado.
Estabelece apenas que a desoneragao do Imposto sobre a Importagao so6 pode ser
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aplicada quando nao houver similar produzido no Pais em condi¢des de substituir
o importado.

Quando, nesta Emenda, submetemos a caracterizagdo da inexisténcia de
producao nacional de bens de capital (maquina, aparelho, implemento ou
equipamento) pela auséncia de registro no cadastro do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, ¢ porque este portal (Portal CFI)
tem o crivo daprincipal instituigcao oficial de crédito e ¢é utilizado como referéncia
por todos os Orgiaos governamentais de desenvolvimento, na aplicagdo ou
concessao de incentivos de natureza fiscal ou crediticia.

Esta medida de apoio ao desenvolvimento industrial do Pais e, portanto, de
criagdo de empregos e oportunidades aos brasileiros, em nada prejudica a
implantacdo de empresas no ambito das Zonas de Processamento de Exportacado
porquanto, aincidéncia do Imposto de Importacao sobre bens importados somente
ocorrerd quando o empreendedor ndo quiser optar pela aquisicdo do similar
nacional disponivel. Ou seja, quando a escolha do bem importado ocorre por mero
capricho ou preferéncia do mvestidor.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N°. _ PLEN
(A MPV 1° 1.033, de 2021)

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei de Conversdao n° 13, de 2021,
proveniente da Medida Provisoria n® 1.033, de 2021

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, constitui marco legal das Zonas
de Processamento de Exportacdao (ZPE) e estd em vigor ha quase 14 anos, com
varias alteragdes introduzidas ao longo desse tempo que o habilitaram como um
estatuto consolidado, consistente e previsivel, capaz de harmonizar interesses de
empreendimentos detentores de condi¢des tributarias, cambiais e administrativas
especialmente favoraveis com o restante das empresas sujeitas a legislagao
comum.

O estatuto brasileiro das ZPEs regido pela Lei 11.508/2007, esta baseada
na experiéncia de outros paises que adotaram o modelo para estimular o
desenvolvimento econdmico de regioes afastadas dos centros industrializados,
estabelecendo condi¢des especiais, assegurando, porém que a producao realizada
nessas areas nao concorra com a feita no restante do pais.

Todavia, causa estarrecimento o texto do Projeto de Lei de Conversdo n°
13 aprovado pela Camara dos Deputados, especialmente, o seu art. 4° que
REVOGA uma série de dispositivos da Lei 11.508/2007, desfigurando-a de tal

maneira que, se confirmado pelo Senado Federal, deixard, literalmente, de ser
marco legal das Zonas de Processamento de Exportagdo.

Vejamos o que o mencionado art. 4° do PLV 13/2021 pretende:

1. Retira o controle do Ministério da Fazenda em relacdo as atividades das
empresas beneficiarias do regime tributdrio, cambial ¢ administrativo,
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incluindo a circulagcdo de produtos importados e adquiridos no territorio
nacional com suspensao de pagamento de impostos e contribuigdes (inciso
D;

2. Cria total descontrole da circulagcdo dos produtos importados ou adquiridos
no mercado nacional pelas empresas beneficidrias com suspensdao do
pagamento de tributos (inciso 1V);

3. Veda qualquer controle de importacdo de bens de capital (maquinas,
aparelhos, implementos, instrumentos e equipamentos) sem pagamento de
tributos, bem como de matérias-primas e produtos mntermedidrios
mternalizados com beneficios especiais (inciso V);

4. Retira atrava de que as empresas detentoras dos beneficios da ZPE somente
podem adquirir mercadorias destinadas as suas atividades; isso podera
gerar comércio paralelo e indesejavel de produtos importados ounacionais
mternalizados na area para subsequente venda para o mercado (inciso VII);

5. Omais grave. Retira a obrigagcao fundamental das empresas que se instalam
na ZPE, de assumir compromisso de exportagdo para o exterior de, no

minimo 80% (oitenta porcento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servigos, estabelecido no art. 18 da Lei 11.508/2007 (Inciso VIII).

Assim, 0 PLV n°® 13, de 2021, ndo pode ser aprovado sem que do seu texto seja

retirado todo o seu art. 4° que suprime dispositivos fundamentais e essenciais da
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Art. 2° Fica alterado o art. 5° do Projeto de Lei de Conversao n°® 13 da Medida

Provisoria n® 1.033, de 2021, com a seguinte redagao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .

JUSTIFICACAO

Essa emenda de redagdo visa apenas corrigir a técnica legislativa
prevista em lei.

Por essa razao pego apoio dos nobres pares para aprovacao da referida

emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Acrescente-se o seguinte § 4°-F ao art. 2° da Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, na forma do art. 1° do PLV n° 13/2021:

§ 4°-F Os prazos previstos no inciso II do § 4°-A deste artigo ficam
automaticamente prorrogados para as ZPE ja autorizadas pelo Poder
Executivo e cujos prazos tenham expirado até a publicagdo desta Lei,
desde que apresentem ao CZPE motivo justificado para o ndo inicio ou
término das obras em até noventa dias da publicacdo desta Lei.’

JUSTIFICACAO

O PLV 13/2021 estabelece novo marco legal para as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE) com mudancgas substanciais e importantes
em seu funcionamento.

Por esse motivo, estamos apresentando emenda para conceder a
prorrogacao automatica dos prazos para as ZPE que ja foram criadas, mas ainda
ndo tiveram suas obras iniciadas ou concluidas. Em face das amplas e
significativas mudancas tratadas no PLV, acreditamos que a prorrogacao
automatica do prazo ¢ a medida mais vidvel para que essas ZPE, ainda em fase de
instalacdo, se adaptem ao novo marco legal, revisem seus cronogramas ¢
planejamentos e possam se beneficiar das referidas mudancas.

E o caso da ZPE de Boa Vista, que, apesar de autorizada, ainda nao
iniciaram as obras de instalacdo, o que podera levar a caducidade por decurso de
prazo.

Dada a importancia estratégica dessa ZPE para o estado de Roraima,
bem como de outras ZPE ja autorizadas e em fase de implantacao, solicitamos o
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo dessa emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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EMENDA N° - PLEN (Redacéo)
(a0 PLV 13, de 2021 — MP 1033, de 2021)

Propde-se a seguinte redagdo para os arts. 6°-C, 6°-D e 6°-G,
todos constantes do art. 2° do Projeto de Le1 de Conversdo n° 13 proveniente
da Medida Proviséria n°® 1033, de 2021.

“Art. 6° C. Os produtos industrializados por empresa
beneficiaria do regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser
vendidos para o mercado interno desde que a pessoa juridica efetue
0 pagamento:

I - na condi¢ao de contribuinte dos impostos € contribui¢des
suspensos de que tratam os incisos I, I, IV, VI e VII do caput do art.
6°-B aos produtos intermedidrios, aos materiais de embalagem e aos
relativos as matérias-primas, aos art. 6°-D e o 6°-G, de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de
mora, na forma da lei, contados a partir da data da ocorréncia dos
fatos geradores dos tributos suspensos;

IT - na condi¢do de responsavel dos impostos e das
contribui¢des suspensos de que tratam os incisos II, III, V e VII do
caput do art. 6°-B, relativos as matérias-primas, aos art. 6°-D e 0 6°-
G, aos produtos intermedidrios, aos materiais de embalagem e aos
servicos adquiridos no mercado interno e neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; e

§2° O beneficiario do regime podera optar pelo pagamento dos
tributos incidentes nas operagdes de importacdo ou de aquisi¢ao no
mercado interno, de matérias primas, produtos intermedidrios,
materiais de embalagem e nao implicando em rentincia ao regime.

Art. 6°-D. Ficam suspensas as aliquotas da contribui¢do para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo ou na
aquisi¢cdo no mercado interno de servigos por empresa autorizada a
operar em ZPE.
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Art. 6°-G. Aplicam-se as suspensdes do art. 6°-D nas
aquisicoes de servigos vinculados a industrializa¢do de que trata o
art. 21-A por empresas autorizadas a operar em ZPE.”

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento de Exportacao (ZPEs) sdo areas de
livre comércio voltadas ao incentivo das exportacoes de bens e do
desenvolvimento econdmico e a criacdo de empregos. As empresas ali
instaladas tém acesso a tratamentos tributario, cambiais e administrativos
especificos e precisam exportar 80% da receita bruta total de venda de bens
€ Servigos.

No Brasil, o instituto ja existe hd algum tempo, porém, sem
conseguir resultados satisfatorios.

O texto aprovado na Camara dos Deputados reformula o marco
legal das Zonas de Processamento de Exportacdes, aproveitando todo o seu
potencial para promoc¢ao de investimento, criacdo de infraestrutura, geracao
de empregos, promo¢do do desenvolvimento regional, melhoria da
competitividade das exportagdes e transferéncia de conhecimentos e
tecnologia.

Destarte, solicito aos nobres pares a aprovacio da presente
emenda de redacio para que nao seja possivel a venda de servicos, com
aliquota zero, mas sim com suspensido de tributos, para empresas
localizadas em ZPE, independentemente, de o servico vir do mercado
interno, externo, ou de empresa localizada dentro da Zona.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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