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Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>
Assunto: Nota Técnica ao Projeto de Lei n.° 1473/2021.

Senhor(a) Senador(a),

A Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB, entidade civil representativa dos direitos e interesses da
Magistratura em ambito nacional, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar Nota Técnica
ao Projeto de Lei n.° 1473/2021, que segue em anexo.

Atenciosamente,

Diretoria de Assuntos Legislativos da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB
(61) 998190584
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NOTA TECNICA

Proposigdo: Projeto de Lein.© 1473/2021.
Ementa: Autoriza o emprego de videoconferéncia para realizagdo de audiéncias de custddia

enquanto perdurar a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da COVID-19.
Autoria: Senador Fldvio Arns (PODEMOS/PR).

Senhor(a) Senador(a),

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, entidade civil representativa
dos direitos e interesses da Magistratura em ambito nacional, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, apresentar Nota Técnica ao Projeto de Lei n.2 1473/2021.

I CONSIDERAGOES INICIAIS

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n.2 1473/2021, proposto pelo Senador
Fldvio Arns (PODEMOS/RS), que pretende autorizar o emprego de videoconferéncia, a critério
do juiz competente, para a realizagao de audiéncias de custédia do preso em flagrante ou por
forca de mandado de prisao provisdria, enquanto perdurar a emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da COVID-19.

Referido Projeto de Lei, na linha do que feito pelo CNJ por meio da Resolugdo n.2
357/2020, busca instituir, em tempos de emergéncia de salde, medida apta a execucdo de
politicas de seguranca publica e salvaguarda de direitos e garantias fundamentais, mediante
a utilizagdo de recursos tecnoldgicos. Ademais, ancorado em normativos nacionais e
internacionais, o PL prima pelo regular funcionamento da Justica e pela economia e celeridade
processuais, sem eximir-se de preservar a integridade fisica e psiquica dos individuos
custodiados.

Sob essa concepgao, percebe-se a importancia e a notoriedade da iniciativa
insculpida no Projeto de Lei, que, atento a realidade social, busca aproximar o processo penal
dos preceitos fundamentais instituidos pela Carta Republicana. Desse modo, a AMB entende
ser o Projeto essencialmente necessario e meritério.

Diante dessas premissas, a AMB manifesta-se favoravel a aprovac¢ao do PL n.2
1473/2021.

Material desenvolvido em conjunto com a assessoria Malta Advogados.
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I AUDIENCIA DE CUSTODIA POR VIDEOCONFERENCIA COMO MEDIDA APTA A
RESGUARDAR DIREITOS EM TEMPOS DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA

A audiéncia de custddia, como é cedigo, consiste na apresentagao do preso em
flagrante a presencga do juiz competente. Nesse contexto, a fim de cumprir com a finalidade
da audiéncia, o juiz deverd analisar a prisdao sob o aspecto da legalidade. Para tanto, o
magistrado devera examinar a regularidade do flagrante e a necessidade de adequacgao da
continuidade do encarceramento. Além disso, cabera ao juiz analisar a aplicabilidade de
medidas cautelares ou a concessao da liberdade, bem como avaliar eventuais ocorréncias de
tortura ou de maus-tratos, entre outras possiveis lesoes de direitos e irregularidades.

A implementagao das audiéncias de custddia esta prevista em pactos e tratados
internacionais de direitos humanos internalizados pelo Brasil, a exemplo do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convengao Americana de Direitos Humanos. Além
disso, a promogao das audiéncias de custddia foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI 5240 e a ADPF 347, bem como foi regulamentada pelo Conselho Nacional de
Justiga (CNJ).

Desde a sua implementacdo, foram realizadas mais de 758 mil audiéncias de
custédia em todo o pais, com a atuagao de pelo menos 3 mil magistrados, o que contribuiu
para a reducdo de 10% na taxa de presos provisorios®. Razdo disso, desde 2019, a consolida¢io
e o aprimoramento das audiéncias de custédia tém sido um dos temas trabalhados em
parcerias entre o Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, com o apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica, com o escopo de
enfrentar as adversidades estruturais no sistema prisional e socioeducativo do pais.

Nesse passo, registra-se que a audiéncia de custddia tem funcionado como
relevante instrumento de controle da populagdo carceraria, evitando-se o agravamento da
situacao de superlotagao das penitenciarias. Além disso, a audiéncia de custddia tem auxiliado
o Poder Judiciario no que tange a tutela dos direitos e garantias fundamentais, sobretudo
daqueles relacionados a liberdade e a integridade fisica e psiquica do investigado.

Diante dessas premissas — que revelam a necessidade de aprimoramento
constante da disciplina que rege a audiéncia de custddia — o PL 1473/2021 passa a conferir-
Ihe tratamento minudente e atento as peculiaridades e dificuldades do mundo dos fatos,
admitindo-se a audiéncia de custédia por videoconferéncia nos casos de prisao em flagrante

2 https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/
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ou por forca de mandado de prisdao preventiva em tempos de pandemia de COVID-19 — o que
se reveste de fundamental importancia apds a derrubada do veto 56/2019.

Explica-se. O art. 32 do Projeto de Lei n.2 6341/2019, denominado “Pacote
Anticrime” e promulgado na forma da Lei n.2 13.964/2019, ao acrescentar o § 12 ao art. 32-B
do Cdédigo de Processo Penal, vedou o emprego de videoconferéncia nas audiéncias de
custddia.

No entanto, o referido artigo do Projeto, ao passar pela andlise do Presidente da
Republica, foi vetado sob o fundamento de que a vedacao ao emprego da videoconferéncia
nessa hipotese gera inseguranga juridica, pois contrasta com dispositivos do proprio Codigo
de Processo Penal, a exemplo dos arts. 185 e 222, que permitem a adog¢do do sistema de
videoconferéncia em atos de procedimentos e acdes penais.

Além disso, restou consignado nas razdes de veto que o dispositivo prejudica a
celeridade dos atos processuais e do regular funcionamento da Justica, em ofensa a garantia
da razoavel duragdao do processo, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).3 No mais, reforcou-se que a adocdo da videoconferéncia poderia representar
diminuicdo de despesas para os cofres publicos.

Referido veto presidencial, contudo, foi derrubado por deliberagdo do Congresso
Nacional, por efeito de acordos politicos, em total descompasso com o escopo normativo
patrio e a visdao ja assentada pelos Tribunais brasileiros. Disso ressai a importancia da
aprovagao do Projeto de Lei em analise.

Com efeito, a utilizagdo dos meios tecnoldgicos se mostra compativel com a
garantia de direitos fundamentais, pois, sobretudo em tempos de emergéncia de saude
publica, possibilita ao custodiado o direito de acesso a Justica em tempo adequado, o que
favorece, ainda, a realizacdo dos principios da celeridade e economia processuais.

A pandemia causada pelo coronavirus revelou, de modo incontestavel, a
importancia da permissdo quanto a realizacido de audiéncias de custdédia por
videoconferéncia. No contexto de distanciamento social, a realizacdo de audiéncias dessa
natureza é uma forma de possibilitar, a um sé tempo, a garantia dos direitos do preso e a
preservacao da saude dos envolvidos, impedindo o agravamento da crise sanitaria.

Nessa perspectiva, o CNJ, sob a presidéncia do Ministro Luiz Fux, por meio da
Resolugdo n.2 357, de 26 de novembro de 2020, regulamentou a realizacao de audiéncias de
custédia por videoconferéncia. Desta feita, vale ressaltar que, desde a aprovacdo da

3 RHC 77580/RN, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 10/02/2017.
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Resolucao pelo Conselho, ndo houve a instauracdo, no ambito do CNJ, de nenhum

procedimento que denuncie qualquer tipo de violacdo dos direitos dos custodiados em

virtude da realizacdo da audiéncia por meio virtual — o que demonstra que a sistematica

mostrou-se um verdadeiro sucesso.

Nessa esteira, € de se destacar que a referida Resolugao assegurou a privacidade
do preso, determinando que ele devera permanecer sozinho na sala, possibilitada apenas a
presenga do defensor ou do advogado no local em que se realizar a videoconferéncia.
Ademais, a privacidade e a seguranca do individuo foram resguardadas pela determinagao do
uso concomitante de mais de uma camera no ambiente ou de cameras de 360 graus, de modo
a permitir a visualizagao integral do espaco durante a realizacao do ato.

Além dessas previsdes, segundo a regulamentagdao do CNJ, deve haver uma
camera externa a monitorar a entrada do preso na sala e, antes do ato, deve ser feito o exame
de corpo de delito, a atestar a integridade fisica do preso.

Assim, o sistema de videoconferéncia continua a permitir que o magistrado
identifigue eventuais sinais de maus-tratos ou de tortura, bem como permite que o preso
relate ao magistrado eventuais violagdes a seus direitos e garantias, de modo a cumprir com
a plena finalidade atribuida a audiéncia de custédia.

Portanto, a audiéncia de custodia por videoconferéncia nao traz prejuizos; muito
pelo contrario: cuida-se de uma sistematica que, sobretudo em tempos de pandemia, tem

possibilitado ao custodiado o direito de acesso a Justica em tempo adequado, o que

favorece a realizacao dos principios da celeridade e economia processuais.

Nesse contexto, resta evidente que as medidas tecnoldgicas disponiveis podem —
e devem — ser utilizadas em favor da justica e da prestagao jurisdicional. Nessa toada,
oportuno destacar a pesquisa “QUEM SOMOS. A MAGISTRATURA QUE QUEREMOS”, realizada
pela AMB no ano de 2019 com o apoio da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro —
PUC-Rio, gue mostrou que mais de 90% dos juizes de 12 grau concordam com a utilizacdo do

sistema de videoconferéncia para realizacdo de interrogatério e instrucdo do processo,

entendendo que ele deve ser integrado ao sistema processual®.

Convém ainda registrar que o Colégio de Presidentes de Tribunais de Justica do

Brasil (CODEPRE), em linha com o posicionamento aqui defendido pela AMB, ja se

4 A pesquisa completa se encontra disponivel no link  https://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2019/02/Pesquisa_completa.pdf.
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manifestou oficialmente pela possibilidade de realizacdo da audiéncia de custédia por meio

de videoconferéncia.

Sob essa égide, ressalta-se também que o Supremo o Tribunal Federal ja se
pronunciou pela possibilidade de realizagao da audiéncia de custdédia por videoconferéncia,
inclusive determinando aos Tribunais que a adotassem no periodo de pandemia:

RECLAMACAO. PENAL E PROCESSO PENAL. ALEGADA VIOLAGCAO AO
DECISUM PROFERIDO NO JULGAMENTO DA ADPF 347. AUDIENCIAS DE
CUSTODIA. FUMUS BONI JURIS NAO VERIFICADO PRIMO ICTU OCULI. NAO
DEMONSTRAGAQ DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR INDEFERIDA (...) Sob o
angulo do periculum in mora, verifico que, salvo melhor juizo, o ato
normativo da autoridade reclamada determinou a realizacdo da audiéncia
por videoconferéncia de forma excepcional, “Caso o autuado em flagrante ja
tenha ingressado no Centro de Ressocializagdo”. Consectariamente,
revelam-se ausentes o fumus boni juris e o periculum in mora. Ex positis,
INDEFIRO o pedido de liminar.

(Rel 35555 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/06/2019, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-138 DIVULG 25/06/2019 PUBLIC
26/06/2019)

Nesse mesmo sentido:

“(...) Comunique-se os termos desta decisdo ao Presidente do Tribunal de
Justica de Goias, a fim de que adote as providéncias necessarias a retomada
das audiéncias de custddia, ainda que por videoconferéncia, pois tanto foi o
decidido pelo Conselho Nacional de Justica, ndo se podendo afastar a
realizagdo daquele ato pela auséncia das medidas devidas pelo érgdo judicial
estadual.”

(STF - HABEAS CORPUS 184.815 GOIAS - RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA —
Decisdo proferida em 21.05.2020)

Nessa esteira, ainda sobressai o relato apresentado pelo governador do Espirito
Santo, Renato Casagrande, sobre os beneficios da adogao da tecnologia nas audiéncias de
custddia. Segundo o governador, a audiéncia de custddia por videoconferéncia possibilitou

a destinacdo das forcas policiais para a seguranca efetiva da sociedade, tendo em vista ndo

haver mais a necessidade de usar policiais no transporte dos presos’.

> https://www.amb.com.br/amb-debate-novo-cpp-em-comissao-especial-da-camara-dos-deputados/
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Com efeito, a possibilidade de realizacdo da audiéncia de custédia por
videoconferéncia em tempos de pandemia de COVID-19, além de ser medida apta a
resguardar direitos, também contribui para a celeridade dos atos processuais e para o regular
funcionamento da Justica. Nao sé6 isso, ainda se mostra menos onerosa ao erario (evitando-
se, por exemplo, custos de policiamento necessarios a escolta) e apta a preservar a seguranga
e a saude dos envolvidos no ato.

Observa-se, assim, que o Projeto de Lei n.2 1473/2021 é extremamente meritério
e encontra-se em consonancia, entre outros, com os principios de eficiéncia e de celeridade
processuais, sendo medida apta a viabilizar direitos e garantias em tempos de emergéncia de
saude publica — motivo que conduz a sua necessaria (e urgente) aprovagao.

11} AMPLIACAO DO USO DA VIDEOCONFERENCIA NAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA
NO BOJO DO PROJETO DE NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL (PL 8045/2010)

Por todo o exposto, resta evidente a necessidade de aprovagao do Projeto de Lei
n.21473/2021, a fim de disciplinar a utilizacdo de videoconferéncia nas audiéncias de custédia
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Contudo, como a videoconferéncia mostra-se uma ferramenta extremamente
positiva ndo apenas para efeito de manutengdao da prestagdo jurisdicional no contexto
pandémico, mas também para reduzir custos ao erario e ampliar a celeridade e eficiéncia do
Poder Judicidrio, em manifesto reforgo ao principio da duragao razoavel do processo, essa
ferramenta tecnologica deve ser explorada tanto quanto possivel na esfera processual
penal, de modo a torna-lo mais econdmico, célere e efetivo.

Por essa razao, no bojo das discussdes envolvendo o novo Cédigo de Processo
Penal (PL 8045/2010), a AMB defende ser a audiéncia de custddia por meio virtual a regra,

ndo a excecao, tendo em vista todos os beneficios que a sistematica confere aos presos, aos
agentes publicos envolvidos, ao erario e a sociedade como um todo.

Relembre-se que o ultimo substitutivo ao PL 8045/2010, apresentado pelo
Relator-Geral, Jodo Campos (Republicanos/GO), traz a possibilidade de que, em casos
excepcionais, sejam utilizados meios virtuais para a realizacdo da audiéncia de custédia®.

& Art. 618. § 92 Excepcionalmente, em decorréncia de dificuldades operacionais, por decisdo fundamentada do
juiz competente e ante a impossibilidade de apresentacdo pessoal do preso, a audiéncia de custddia podera ser
realizada por meio de sistema de videoconferéncia ou de outro recurso tecnoldgico de transmissdo de som e
imagem em tempo real, respeitado o prazo estipulado no caput. § 10. Ndo sendo possivel a utilizacdo da
tecnologia, o prazo previsto no caput para a apresentagdo do preso perante o juiz podera ser estendido para, no
maximo, setenta e duas horas, mediante autorizagcdo fundamentada do juiz.

www.amb.com.br
SCN Quadra 2, bloco D - Centro Empresarial Liberty Mall, torre B, Sala 1302 - Brasilia - DF - CEP 70712-903 - Tel. +55 (61) 2103-9000



00100.049186/2021-18 - 00100.049186/2021-18-1 (ANEXO: 001)

AMB @&
1SO 9001
5 Associacao dos \_ _/

Magistrados
Brasileiros

Ocorre, contudo, que a vista de todos os beneficios da utilizagdo da ferramenta, a AMB
defende que ela ndo se restrinja a casos excepcionais — devendo ser, sendao a regra, uma
possibilidade (ndo excepcional) disponivel ao magistrado, que dela podera fazer uso se as
circunstancias do caso concreto assim possibilitarem.

Nessa toada, destaca-se que a audiéncia de custédia exsurge do art. 72, item 5, da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, segundo o qual toda pessoa detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenc¢a de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer fungdes judiciais.

Embora o dispositivo ndo contemple um prazo delimitado, hda uma clara

IH’

determinacgdo de que o preso seja apresentado a autoridade judicial “sem demora”. Com base
nisso, o CNJ, por meio da Resolugdo n.2 213, de 15 de dezembro de 2015, definiu que toda
pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagdo ou natureza do ato, seja
obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicagdo do flagrante, a autoridade

judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua apreensao.

Ocorre, contudo, que o prazo de 24 horas ndo tem sido factivel para as audiéncias
de custddia presenciais. Isso em virtude das inumeras dificuldades operacionais: distancia
entre a penitencidria e o forum; dificuldade de transporte; caréncia de agentes penitenciarios
para promover o deslocamento dos presos; entre outros. A realidade brasileira é miultiplae a
pratica tem revelado a extrema dificuldade de cumprimento do referido prazo.

A realizacao da audiéncia de custddia por videoconferéncia, doutro modo, nao
resvala nessas dificuldades, mostrando-se especialmente compativel com a garantia de
direitos fundamentais ao possibilitar ao custodiado o direito de acesso a Justica em tempo
adequado. Além disso, conforme amplamente demostrado, é medida menos onerosa ao
erario, apta a garantir o regular funcionamento da Justica e a preservar a segurancga dos
agentes publicos envolvidos.

Por essas razdes, sem prejuizo da manifestacdao favoravel a aprovagdao do PL
1473/2021, a AMB consigna que continuara a atuar, no bojo das discussdes envolvendo o
novo Codigo de Processo Penal (PL 8045/2010), para ampliagdo do uso da videoconferéncia
nas audiéncias de custddia, em funcdo de todos os beneficios que a sistematica confere aos
presos, aos agentes publicos envolvidos, ao erario e a sociedade como um todo.

v CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, resta evidente que a utilizagdo da videoconferéncia nas
audiéncias de custddia mostra-se uma ferramenta extremamente positiva para efeito da
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manutencdo da prestacao jurisdicional no contexto de emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia de COVID-19. Assim, a disciplina proposta pelo Projeto de Lei n.2
1473/2021 é extremamente meritdria, porque prima pelo regular funcionamento da Justica e
pela manutengdo de direitos e garantas fundamentais dos presos e dos agentes publicos

envolvidos.

Sendo assim, por todas as razoes aqui consignadas, a AMB manifesta-se favoravel
a aprovacao da Proposta.

* &k

Sendo o que havia para o momento, permanecemos a disposi¢cdo para quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios, renovando os protestos de estima e consideragao.

Brasilia, 16 de maio de 2021.

Renata Gil Alcantara Videira
Presidente
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VET n° 12 de 2021 Documento SIGAD n° 00100.035604/2021-81
PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.045725/2021-31
PLC n° 130 de 2011. Documento SIGAD n° 00100.045761/2021-03
PL n° 973 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.045755/2021-48
PL n° 2563 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.045742/2021-79
PL n° 2022 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.042825/2021-14
PLC n°61 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.038190/2021-42
MPV n° 1023 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048750/2021-77
MPV n° 1003 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.046907/2021-20
PEC n° 65 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.046897/2021-22
PL n® 1417 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.046877/2021-51
PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.046867/2021-16
PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.046864/2021-82
PL n°® 3477 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.047400/2021-93
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24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

00100.04918

PLC n° 15 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.047437/2021-11
PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.047996/2021-21
PLN n° 28 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048718/2021-91
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.048752/2021-66
PL n° 1473 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.049186/2021-18
PLC n° 61 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.049687/2021-96
PL n® 1473 de 2021. Documento SIGAD n° 00100049416/2021-31
SCD n° 6 de 2016. Documento SIGAD n° 00100.049419/2021-74
PL n° 4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.049773/2021-07
PL n° 4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.049647/2021-44
PL n°510 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.049578/2021-79
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.050851/2021-16
VET n° 10 de 2021 Documento SIGAD n° 00100.050844/2021-14
PLC n° 151 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.049710/2021-42
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.050395/2021-04
PL n° 5228 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.050374/2021-81
PL n° 6545 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.050466/2021-61
PL n° 4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050453/2021-91
PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.039865/2021-71
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.051960/2021-42
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100. 519940/2021-37
PL n° 4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051606/2021-18

6/2021-18 - 00100.058408/2021-85 (VIA 039)

MPV n° 1016 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051715/2021-35
MPV n° 1017 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051715/2021-35

PL n° 4909 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051672/2021-98
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.051808/2021-60
PLC n° 13 de 2013. Documento SIGAD n° 00100.051458/2021-31

Secretaria-Geral da Mesa, 10 de junho de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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