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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N°. — PLEN
(A MPV 1° 1.034, de 2021)

Inclua-se no art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 1.034, de 2021, novos incisos
III e IV, eliminando o atual inciso III e renumerando o atual inciso IV para
inciso V, nos termos seguintes:

“III - vinte e cinco por cento até o dia 31 de dezembro de 2021 e vinte
por cento a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas
juridicas referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 105, de 2001, com exce¢ao das agéncias de fomento e dos bancos
de desenvolvimento controlados por Estados da Federacao;

IV - vinte por cento, no caso das agéncias de fomento e dos bancos de
desenvolvimento controlados por Estados da Federagdo; e”

JUSTIFICACAO

O inciso III do art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 1.034, de 1° de margo de 2021,
majora, ao longo do ano de 2021, as aliquotas da CSLL de 20% para 25%
para bancos de qualquer espécie.

Entre os bancos de qualquer espécie (inciso I do § 1° doart. 1° daLC
n°® 105/2001) estdo os bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento
controlados por Estados da Federacao.

Assim, a Medida Provisoria confere a estas Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento subnacionais, que possuem como fungao sociala execugao
de politicas publicas voltadas para a promog¢dao do desenvolvimento
sustentavel, o mesmo tratamento tributario dispensado aos grandes bancos
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comerciais, que, por sua natureza, possuemdiferentes formas de captacao e
rentabilidade de seus recursos.

Essas instituicoes subnacionais atuam fortemente no financiamento de
longo prazo em setores e segmentos prioritarios para o desenvolvimento do
pais, como o financiamento a infraestrutura, a movagao, ao setor publico e
ao apoio as micro, pequenas ¢ médias empresas (MPME) e tém a capacidade
de canalizar os recursos nacionais e internacionais para alocacao em projetos
locais com significativos impactos sociais.

Por definicdo do Banco Central, a Agéncia de Fomento ¢ uma
mstituigdo financeira ndo bancéria “com o objetivo principal de financiar
capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em programas de
desenvolvimento, na unidade da Federagdao onde estiver sediada”, tendo
como principais beneficiarios das operagdes sdo micro, pequenas ¢ médias
empresas, bem como o setor publico.

Ja os Bancos de Desenvolvimento sao regulados pela Resolugao CMN
n® 394/1976, que os define como: “instituicdes financeiras publicas ndo
federais, constituidas sob a forma de sociedade andénima, com sede na
Capital do Estado da Federacdo que detiver seu controle acionario”. Estas
mstituicdes possuemcomo objetivo “proporcionar o suprimento oportuno €
adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a médio e longo
prazos, de programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento
econdmico e social dos respectivos Estados da Federagcdao onde tenham sede,
cabendo-lhes apoiar prioritariamente o setor privado”.

Nas tltimas décadas, além de enfrentar os desafios de modernizagao
da estrutura produtiva brasileira e do poder publico nacional e subnacional,
essas mstituicoes foram chamadas, em diversas ocasides, a colaborar no
esforco de contencdo de crises econdmicas € sociais da maior gravidade,
como foi o caso da COVID.

Desde as primeiras evidéncias da gravidade da crise do Covid-19, os
Banco de Desenvolvimento e as Agéncias de Fomento agiram prontamente
na apresentagao de medidas emergenciais para mitigar os efeitos econdmicos
da pandemia, disponibilizando recursos para o fortalecimento do setor de
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saude e atuando de forma contraciclica no financiamento das micro e
pequenas empresas (MPE), com impacto relevante para a preservagao do
tecido produtivo nacional. Assim, A carteira de crédito MPME dessas
instituicdes apresentou um aumento de 41% em 2020, se comparado com o
ano anterior. Em alguns casos, o crescimento chegou a ser superior a 107%.

Realmente, a existéncia dessa rede de instituicoes de financiamento
estruturada e experiente, capaz de coordenar iniciativas com rapidez, tem
sido instrumental para responder aos efeitos imediatos da crise, e sera ainda
mais relevante para a recuperacdo da economia brasileira.

Considerando que o Pais continua a amargar os impactos da crise
sanitaria e as empresas enfrentando dificuldades para retomar plenamente
suas atividades, necessitando de recursos adicionais para manter o negocio €
os postos de trabalho, o crédito ¢ fundamental neste momento. Neste sentido,
a majoragdo da aliquota de CSLL limitara os recursos dos bancos de
desenvolvimento e das agéncias de fomento disponiveis para operagdes de
financiamento aos setores ainda atingidos pela crise, em especial as MPEs.

Ainda, cabe destacar que estas instituicdes ja tiveram sua aliquota
majoradano ano de 2020, pela Lei n° 13.169 de 6 de outubro de 2015, que teve
seus efeitos modificados para o ano de 2020, em razdo da ADIN 5485.

Assim, ¢ necessaria a manutencdo da atual aliquota da CSLL para os
bancos de desenvolvimento e as agéncias de fomento controladas pelos
estados da federagao em 20%, a fim de que esse segmento continue ofertando
crédito ao setor produtivo.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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