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DISPOSITIVOS VETADOS

* primeira linha da tabela da alinea "e" do Anexo | referente ao inciso Il do art. 33
da Medida Provisoéria n° 2.2281, de 6 de setembro de 2001, com a redacao dada
pelo Anexo Ill do projeto, nos termos do seu art. 3°

* segunda linha da tabela da alinea "e" do Anexo | referente ao inciso Il do art. 33
da Medida Provisoéria n° 2.2281, de 6 de setembro de 2001, com a redacao dada
pelo Anexo Il do projeto, nos termos do seu art. 3°

* terceira linha da tabela da alinea "e" do Anexo | referente ao inciso Il do art. 33
da Medida Provisoéria n° 2.2281, de 6 de setembro de 2001, com a redacao dada
pelo Anexo Il do projeto, nos termos do seu art. 3°

* quarta linha da tabela da alinea "e" do Anexo | referente ao inciso Il do art. 33
da Medida Provisoéria n° 2.2281, de 6 de setembro de 2001, com a redacao dada
pelo Anexo Il do projeto, nos termos do seu art. 3°

* quinta linha da tabela da alinea "e" do Anexo | referente ao inciso Il do art. 33
da Medida Provisoéria n° 2.2281, de 6 de setembro de 2001, com a redacao dada
pelo Anexo Il do projeto, nos termos do seu art. 3°

* sexta linha da tabela da alinea "e" do Anexo | referente ao inciso Il do art. 33 da
Medida Proviséria n° 2.2281, de 6 de setembro de 2001, com a redacdo dada
pelo Anexo Il do projeto, nos termos do seu art. 3°

* art. 33A da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a
redacdo dada pelo art. 5° do projeto

*inciso | do art. 12

* inciso Il do "caput" do art. 13
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MENSAGEM N¢ 274

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade aointeresse
publico, o Projeto de Lei de Conversdao n? 8, de 2021 (Medida Provisdéria n2 1.018, de 18 de
dezembro de 2020), que “Altera a Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
para modificar valores da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional, a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, para modificar valores da Taxa de Fiscalizacdo
de Instalacdo, a Lei n2 11.652, de 7 de abril de 2008, para modificar valores da Contribuicdo
para o Fomento da Radiodifusdo Publica, e as Leis n2s 9.998, de 17 de agosto de 2000, 9.472,
de 16 de julho de 1997, 13.649, de 11 de abril de 2018, 4.117, de 27 de agosto de 1962, e
12.485, de 12 de setembro de 2011; e revoga dispositivo da Lei n? 11.934, de 5 de maio de
2009”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 39, inciso Il do art. 13 e Anexo lll

“Art. 32 O Anexo | da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com os acréscimos constantes do Anexo lll desta Lei.”

“Il - quanto ao art. 32 e ao inciso | do caput do art. 12, na data de sua publicagao
e produz efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022;”

“ANEXO Il
(Anexo | da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)
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e) OBRA CINEMATOGRAFICA OU VIDEOFONOGRAFICA PUBLICITARIA BRASILEIRA DE
CUSTO NAO SUPERIOR A R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS) PARA EXIBICAO EM CADA
SEGMENTO DE MERCADO

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de custo ndo
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), com pagamentosimultdneo para todosos RS$ 180,00
segmentos de mercado

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de custo ndo
superior aR$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de servigos de radiodifusdo RS 100,00
de sons e imagens

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de custo ndo
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de servigos de comunicacdo RS 80,00
eletronica de massa por assinatura

- obra cinematografica ou videofonografica publicitdria brasileira de custo ndo
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de video doméstico,em RS 60,00
qualquer suporte

- obra cinematogréfica ou videofonografica publicitaria brasileira de custo ndo

R
superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de salas de exibi¢cdo 360,00

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de custo ndo

superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para outros segmentos de mercado RS 50,00

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa instituiria aliquotas diferenciadas da Contribui¢do para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine para obras
cinematograficas ou videofonograficas publicitarias brasileiras de custo ndo superior a
RS 20.000,00 (vinte mil reais), diferenciadas por segmentos de mercado, constantes do
Anexo lll ao Projeto de Lei de Conversao.

Entretanto, apesar da boa intencdo do legislador, o dispositivo inserido por
iniciativa parlamentar implicaria, a depender do segmento de mercado, a reducdo de até
noventa e cinco por cento do montante atualmente arrecadado a titulo de Condecine,
como, por exemplo, no pagamento simultdneo para todos os segmentos de mercado,
cujo valor seria alterado dos atuais RS 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais) para
RS 180,00 (cento e oitenta reais) no casode obras com custo ndo superior a RS 20.000,00
(vinte mil reais).

Dessa forma, a medida acarretaria renuncia de receita, sem efetuar o
cancelamento equivalente de outra despesa obrigatdria e sem estar acompanhada de
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro, exigida pelo art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, ou de medidas de compensacdo que visem a
preservar as metas de resultados fiscais e contribuir para a reducdao de beneficios
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tributarios exigida pelo art. 42 da Emenda Constitucional n2 109, de 15 de margo de 2021.
Além disso, ofenderia o disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125 e art. 126 da Lei n2 14.116, de 31
de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021 .”

Art. 52

“Art. 52 A Medida Provisoria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passaavigorar
acrescida do seguinte art. 33-A:

‘Art. 33-A. Para efeito de interpretagao da alinea e do inciso | do caput do art. 33
desta Medida Provisodria, a oferta de video por demanda, independentemente da
tecnologia utilizada, a partir da vigéncia da contribuicdo de que trata o inciso | do
caput do art. 32 desta Medida Provisdria, ndo se inclui na definicio de ‘outros

2

mercados’.

Razoes do veto

“A propositura legislativa modificaria disposi¢cdoes da Medida Proviséria n2 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, em relacao a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional - Condecine, a fim de estabelecer que, para fins de
interpretagdo do disposto na alinea ‘e’ do inciso | do caput do art. 33 da referida Medida
Proviséria, a oferta de video por demanda, independentemente da tecnologia utilizada,
a partir da data de entrada em vigor da contribuicdo de que trata o incisol do caput do
art. 32 da referida Medida Provisdria, ndo se incluiria na definicdo de ‘outros mercados’.

Todavia, e em que pese se reconheca o mérito da proposta, o dispositivo inserido
por meio de emenda parlamentar incorreria em vicio de inconstitucionalidade, haja vista
nao ser o caso de edicdo de lei interpretativa sobre a questdo, principalmente porque a
Instrucdo Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012, da Agéncia Nacional do Cinema
prevé a incidéncia tributaria para essa hipdtese, sob pena de ofensa ao disposto no inciso
XXXVI do caput do art. 52 e no 150 da Constituicdo.

Ademais, a medida acarretaria renuncia de receita, sem efetuar o cancelamento
equivalente de outra despesa obrigatéria e sem estaracompanhada de estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, exigida pelo art. 113 da Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e ofenderia o disposto no art. 14 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125 e art. 126 da
Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021.”

Inciso | do art. 12
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“l - inciso IV do caput do art. 40 da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;”

Razoes do veto

“A propositura legislativa revogaria o inciso IV do caput do art. 40 da Medida
Proviséria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, o qual dispde que o valor da Condecine
fica reduzido a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria brasileira
realizada por microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo as defini¢cdes do
art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, com custo ndao superior
a RS 10.000,00 (dez mil reais), conforme regulamento da Ancine.

Todavia, e embora sereconheca aboa intencdo do legislador,a medida contraria
o interesse publico, haja vista que, sem a contrapartida do art. 32 do presente Projeto
de Lei de Conversdao n2 8, de 2021, haveria um agravamento das situacdes para as
microempresas ou empresas de pequeno porte disciplinadas pelo referido art. 40, inciso
IV da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Leide Conversao em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 15 de junho de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversao n° 8 de 2021*
(oriundo da MPV n° 1.018/2020)

Altera a Medida Proviséria n® 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, para
modificar valores da Contribuicédo
para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional, a Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, para
modificar valores da Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo, a Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008, para
modificar valores da Contribuicédo
para o) Fomento da Radiodifuséo
Puiblica, e as Leis n®°s 9.998, de 17
de agosto de 2000, 9.472, de 16 de
julho de 1997, 13.649, de 11 de
abril de 2018, 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e 12.485, de 12 de
setembro de 2011; e revoga
dispositivo da Lei n® 11.934, de 5
de maio de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo I da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966, passa a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo I
desta Lei.

Art. 2° O Anexo da Lei n® 11.652, de 7 de abril de
2008, passa a vigorar com as alteracdes constantes do Anexo
IT desta Lei.

Art. 3° O Anexo I da Medida Provisdéria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com o0s acréscimos
constantes do Anexo III desta Lei.

Art. 4° O Anexo I da Medida Provisdria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com as alteracgdes
constantes do Anexo IV desta Lei.

Art. 5° A Medida Provisdéria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art.

33-A:

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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“Art. 33-A. Para efeito de interpretacéio
da alinea e do inciso I do caput do art. 33 desta
Medida Proviséria, a oferta de video por demanda,
independentemente da tecnologia utilizada, a partir
da vigéncia da contribuicdo de que trata o inciso I
do caput do art. 32 desta Medida Provisdéria, nédo se

inclui na definicdo de ‘outros mercados’.

Art. 6° A Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

s
§ 1° Os recursos do Fust serdo destinados
a cobrir, no todo ou em parte, investimentos e

custos de:

S 10. A modalidade de apoio nao
reembolsadvel prevista no inciso I do § 3° deste
artigo ©priorizard programas, projetos, planos,
atividades, iniciativas e acdes gue visem a reducéo
das desigualdades socicecondmicas e regionais,
considerando a maior populacdo potencialmente
beneficiada.

S 11. Na modalidade de apoio nao
reembolsavel prevista no inciso I do § 3° deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
realizar transferéncias de recursos financeiros
para entes publicos e entidades privadas, inclusive

subvencdes econdmicas para empresas privadas com
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fins lucrativos, repassadas diretamente ou por meio
dos agentes financeiros referidos no art. 4°-A

desta Lei.” (NR)

AL . 2% i it it e e e e e e e e e e
I - 2 (dois) representantes do Ministério
das Comunicacbdes, brgdo que indicaréa seu

presidente;

Paradgrafo utnico. (Revogado) .

§ 1° O limite definido no caput deste
artigo sera de:

I - 10% (dez por cento), no ano de inicio
de vigéncia deste paragrafo;

IT - 25% (vinte e cinco por cento), a
partir de 1° de janeiro do segundo ano de vigéncia
deste paréagrafo;

ITI - 40% (gquarenta por cento), a partir
de 1° de janeiro do terceiro ano de vigéncia deste
paragrafo;

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir
de 1° de janeiro do quarto ano de vigéncia deste
paragrafo.

§ 2° 0§ 1° deste artigo entra em vigor
em 1° de janeiro de 2022, e o0s Dbeneficios
tributdrios nele estabelecidos terdo vigéncia até
31 de dezembro de 2026, nos termos do inciso I do
caput do art. 137 da Lei n° 14.116 de 31 de
dezembro de 2020.” (NR)
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Art. 7° O art. 2° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho

de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:
R o
VII - criar condicgcdes para ampliacdo da

conectividade e da inclusdo digital, priorizando a

cobertura de estabelecimentos publicos de

ensino.” (NR)

Art. 8° As estagdes retransmissoras pertencentes a
pessoas juridicas concessiondrias do servigco de radiodifuséo
de sons e 1imagens, instaladas em Municipios situados em
regides de fronteira de desenvolvimento do Pais, assim
definidas em ato do Ministro de Estado das Comunicacdes,
poderédo realizar insercgdes locais de programacéo e
publicidade, observadas as seguintes condigdes:

I - a insercdo de programacdo local n&do deveré
ultrapassar 15% (quinze por cento) do total da programacao
transmitida pela emissora de radiodifusdo que cederd os
sinais a serem retransmitidos;

IT - a insercdo de contetdo destinado ao servico
jornalistico e noticioso local estarad limitada a até 3 (trés)
horas didrias, além do percentual estabelecido no inciso I
deste caput; e

ITTI - as insercdes de publicidade terdo duracéo
maxima igual e coincidente com o0s espacos de tempo destinados
a publicidade transmitida pela emissora de radiodifusdo que
cederd os sinais a serem retransmitidos.

Paridgrafo tGnico. A programacdo local a ser inserida

deverd ter finalidades educativas, artisticas, culturais e
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informativas, em Dbeneficio do desenvolvimento geral da
comunidade.
Art. 9° O art. 4° da Lei n®° 13.649, de 11 de abril

de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

A
1
I - a insercdo de programacdo local sem

cunho Jjornalistico estard limitada a 15% (quinze
por cento) do total da programacdo transmitida pela
emissora de radiodifusdo sonora dque cedera os
sinais a serem retransmitidos;

IT - (revogado);

IT-A - a insercédo de programacdoc local de
cunho jornalistico estard limitada a 3 (trés) horas
didrias;

§ 4° A programagdo mencionada no inciso I
do § 3° deste artigo deverd ter finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas,
em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade.” (NR)

Art. 10. O art. 36 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

R o A

§ 4° A estacdo transmissora de emissora
de radiodifusdo deve ser instalada em 1local dque

assegure o atendimento aos requisitos minimos de
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cobertura do Municipio objeto da outorga, conforme
critérios estabelecidos nas normas técnicas dos
servicos correspondentes, permitida a instalacdo em
outro Municipio, mediante avaliacdo de estudo que
indique a necessidade técnica ou econdémica da
instalacdo no local proposto e o atendimento dos
critérios de cobertura do Municipio objeto da
outorga, na forma da regulamentacdo.” (NR)

Art. 11. O § 15 do art. 32 da Lei n° 12.485, de 12

de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 15. Equiparam-se as geradoras de dque
tratam 0s S 12 e 13 deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de
fronteira de desenvolvimento do Pais que realizarem
insercdes locais de programacdo e publicidade,
inclusive as que operarem na Amazbdnia Legal, Dbem
como as pertencentes a um conjunto de estacdes,
sejam geradoras locais ou retransmissoras, com
presenca em todas as regides geopoliticas do Pais,
e alcance de, no minimo, 1/3 (um terco) da
populacdo Dbrasileira com o provimento da maior

parte da programacdo por uma das estacdes.

Art. 12. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - dinciso IV do caput do art. 40 da Medida

Provisdéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001; e
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II - art. 10 da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de
2009.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor:

I - guanto aos arts. 1°, 2° e 4°, na data de sua
publicacdo e produz efeitos a partir de 1° de Jjaneiro de
2021, conforme disposto no art. 4° da Medida Provisdéria n°
1.018, de 18 de dezembro de 2020;

IT - qguanto ao art. 3° e ao inciso I do caput do
art. 12, na data de sua publicacdo e produz efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2022;

ITTI - guanto aos arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11
e ao inciso II do caput do art. 12, na data de sua
publicacéo.

Paragrafo unico. As disposicgdes constantes
dos arts. 1°, 2° e 4° desta Lei que vinculem receita e
que concedam, ampliem ou renovemnm beneficios de
natureza tributédria terdo vigéncia até 31 de dezembro de

2025.
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ANEXO I

(Anexo I da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966)

“Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizacdo da Instalacdo por

Estacdo (Em RS)

29. Servico
Suportado por
Meio de Satélite

a) terminal de sistema de
comunicac¢cdo global por
satélite

b) estacdao terrena de pequeno
porte com capacidade de
transmissdo e didmetro de
antena inferior a 2,4 m,
controlada por estacao
central

26,83

Cc) estacdo terrena central
controladora de aplicacdes de
redes de dados e outras

402,24

d) estacgdo terrena de grande
porte com capacidade de
transmissdo, utilizada para
sinais de 4udio, wvideo, dados
ou telefonia e outras
aplicacdes, com didmetro de
antena superior a 4,5 m

13.408,00

e) estacdo terrena mdével com
capacidade de transmisséao

3.352,00

f) estacdo espacial
geoestacionaria (por
satélite)

26.816, 00

g) estacdo espacial néo
geoestacionaria (por sistema)

26.816,00

”
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ANEXO IT

(Anexo da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008)

“Valores da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo

Publica

29. Servico
Suportado por
Meio de Satélite

a) terminal de sistema de
comunicacdo global por
satélite

b) estacdo terrena de pequeno
porte com capacidade de
transmissdo e didmetro de
antena inferior a 2,4 m,
controlada por estacao central

c) estacdo terrena central
controladora de aplicacdes de
redes de dados e outras

20,00

d) estacdo terrena de grande
porte com capacidade de
transmissdo, utilizada para
sinais de 4udio, video, dados
ou telefonia e outras
aplicacdes, com didmetro de
antena superior a 4,5 m

670,00

e) estacdo terrena mdével com
capacidade de transmissao

167,00

f) estacdo espacial
geoestaciondria (por satélite)

1.340,00

g) estacdo espacial néo
geoestaciondria (por sistema)

1.340,00

”
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ANEXO TIIT

(Anexo I da Medida Provisédéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001)

Art. 33, inciso II:

e) OBRA CINEMATOGRAFICA OU VIDEOFONOGRAFICA PUBLICITARIA
BRASILEIRA DE CUSTO NAO SUPERIOR A R$ 20.000,00

MIL REAIS) PARA EXIBICAO EM CADA SEGMENTO DE MERCADO

- obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitédria brasileira de custo ndo superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com pagamento
simulténeo para todos os segmentos de mercado

R$ 180,00

- obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitédria brasileira de custo ndo superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado
de servicos de radiodifusdo de sons e imagens

R$ 100,00

- obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitaria brasileira de custo ndo superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado
de servicos de comunicacdo eletrdnica de massa
por assinatura

R$ 80,00

- obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitédria brasileira de custo ndo superior a
RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado
de video doméstico, em qualquer suporte

RS 60,00

- obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitédria brasileira de custo ndo superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado
de salas de exibicéo

R$ 60,00

- obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitaria brasileira de custo ndo superior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para outros
segmentos de mercado

R$ 50,00

(VINTE
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ANEXO IV
(Anexo I da Medida Provisdéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001)

Art. 33, inciso III:

a) terminal de sistema de
comunicacdo global por satélite

b) estacdo terrena de pequeno
porte com capacidade de
transmissdo e didmetro de 4,14
antena inferior a 2,4 m,
controlada por estacao central

c) estacdo terrena central
controladora de aplicacdes de 61,67
redes de dados e outras

h) Servico d) estacdo terrena de grande
Suportado por porte com capacidade de
Meio de Satélite |transmissédo, utilizada para
sinais de 4udio, wvideo, dados 2.000,00

ou telefonia e outras
aplicagdes, com diédmetro de
antena superior a 4,5 m

e) estacdo terrena mdével com

capacidade de transmisséao 516,50
f) estacdo espacial

geoestacionaria (por satélite) 4.133,28
g) estacdo espacial ndo 413328

geoestaciondria (por sistema)
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