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ENC: Apresenta a Recomendacao n° 14, que recomenda ao
Congresso Nacional a rejeicao do teor da Medida Proviséria n°
1.023/2020 e o cumprimento, em carater de urgéncia, das condi¢des
previstas na ADPF 662

Presidéncia

seg 17/05/2021 15:32

Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

U 2 anexos

Oficio_2195832.html; Recomendacao_2191632.html;

De: MDH/E-mail do CNDH [mailto:cndh@mdh.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 17 de maio de 2021 14:50

Para: senrodrigopacheco@senado.leg.br; Agenda do Presidente do Senado Federal <agendapresidencia@senado.leg.br>;
Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Apresenta a Recomendacao n° 14, que recomenda ao Congresso Nacional a rejeicao do teor da Medida Provisoria
n°1.023/2020 e o cumprimento, em carater de urgéncia, das condi¢des previstas na ADPF 662

Excelentissimo Presidente,

Encaminha-se o OFICIO N.° 1092/2021/CNDH/SNPG/MMFDH, por meio do qual é apresentada a Recomendacdo n° 14, de 14
de maio de 2021, que recomenda ao Congresso Nacional a rejei¢do do teor da Medida Proviséria n® 1.023/2020 e o
cumprimento, em carater de urgéncia, das condi¢Bes previstas na ADPF 662, para fins do restabelecimento do limite de renda
familiar per capita para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia e idosa, estabelecido pela
Lei n®13.981/2020.

Solicita-se a gentilelza de confirmar recebimento.

Atenciosamente,

Conselho Nacional dos Direitos Humanos
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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

OFICION.® 1092/2021/CNDH/SNPG/MMFDH
Brasilia, 17 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO PACHECO

Presidente

Senado Federal

E-mail: senrodrigopacheco@senado.leg.br; agendapresidencia@senado.leg.br; presidente@senado.leg.br.

Assunto: Recomendagio n2 14, que recomenda a rejei¢do do teor da Medida Proviséria n? 1.023/2020
e o cumprimento, em carater de urgéncia, das condi¢des previstas na ADPF 662, para fins do
restabelecimento do limite de renda familiar per capita para concessao do Beneficio de Prestagao
Continuada a pessoa com deficiéncia e idosa, estabelecido pela Lei n2 13.981/2020.

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00135.210195/2021-10.

Senhor Presidente,

1. A par de cumprimentd-lo cordialmente, faco uso do presente para apresentar a Vossa
Exceléncia a Recomendag¢do n? 14/2021, que recomenda a rejeicdo do teor da Medida Provisdria n2
1.023/2020 e o cumprimento, em carater de urgéncia, das condigbes previstas na ADPF 662, para fins
do restabelecimento do limite de renda familiar per capita para concessao do Beneficio de Prestacdao
Continuada a pessoa com deficiéncia e idosa, estabelecido pela Lei n2 13.981/2020 (em anexo).

2. O CNDH, 6rgdo autbnomo criado pela Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, tem por
finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos mediante ac¢bes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situacOes de ameaca ou violacdo desses direitos, e a
protecao aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicao
Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

3. Conforme o disposto na referida Lei, compete ao CNDH, dentre outras atribui¢bes, expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando
prazo razodavel para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo. Nesse sentido, na
ocasido da 192 reunido extraordinaria do CNDH realizada nos dias 13 e 14 de maio de 2021,
foi aprovada a seguinte recomendacao:

Ao Congresso Nacional:

1. Rejeitar o teor da Medida Proviséria n? 1023 de 31 de dezembro de
2020, restabelecendo o critério de acesso de 2020;

2. Cumprir, com urgéncia, as condi¢bes previstas na ADPF 662, para
gue possa ser assegurada a ampliagao do direito ja reconhecida pelo

file:///C:/Users/2840VI~1/AppData/Local/Temp/Oficio_2195832.html 12



00100.048750/2021-77 - 00100.048750/2021-77-1 (ANEXO: 001)
17/05/2021 SEI/MDH - 2195832 - Oficio

Congresso Nacional

4, No intuito de monitorar o cumprimento dessa recomendacdo, este
Conselho solicita informacdes, no prazo de 20 (vinte) dias, a respeito das acdes adotadas por esse drgao.

5. Na certeza de contar com vossa colaboracdo, agradecemos e colocamos a equipe da
Secretaria Executiva do CNDH a disposicdao para mais informagdes por meio do endereco eletrénico
cndh@mdh.gov.br ou pelos telefones: (61) 2027-3348/3907.

6. Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideracao.

YURI COSTA
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em 17/05/2021,
as 14:29, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.

J@l' j

assinatura
eletrénica

FL-"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
-' informando o codigo verificador 2195832 ¢ o c6digo CRC 87F74F8E.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.210195/2021-10 SEI n2 2195832

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civica-Administrativa
CEP 70054-906 - Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br
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Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
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RECOMENDAGAO Ne 14, DE 14 DE MAIO DE 2021

Recomenda a rejei¢do do teor da Medida Proviséria n2
1.023/2020 e o cumprimento, em carater de urgéncia, das
condigbes previstas na ADPF 662, para fins do
restabelecimento do limite de renda familiar per capita para
concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa
com deficiéncia e idosa, estabelecido pela Lei n2
13.981/2020.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigcdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014,

tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IX, que lhe confere competéncia para opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos
de interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislavas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia, e
dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 192 Reunido Extraordinaria, realizada nos dias 13 e 14 de maio de 2021:

1.

10.

11.

12.

14.

15.
16.
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CONSIDERANDO que o CNDH tem por finalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos, mediante agdes preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca ou violagdo desses direitos e a prote¢do aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos
ou sociais previstos na Constituicdo Federal ou nos tratados internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO todos os direitos sociais consagrados no artigo 6° da Constituigdo Federal (CF) que assegura, inclusive, a protecdo aos desamparados;

CONSIDERANDO que o preconceito estrutural e sistemdtico contra as pessoas com deficiéncias e suas familias retira oportunidades de
desenvolvimento e participagdo em nossa sociedade sendo, portanto, dever do Estado, ante aos compromissos com os marcos de direitos humanos
internacionais, em especial a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO o impacto social e econémico da deficiéncia sobre a pessoa com deficiéncia e suas familias, ampliado, inclusive, devido a precarizagdo
das politicas de garantias dos direitos sociais;

CONSIDERANDO a obrigagdo assumida pelo Brasil na Convengdo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na Convengdo, bem como de levar em conta, em
todos os programas e politicas, a protegdo e a promogdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO o artigo 203 da Constituicdo Federal (CF) que reconhece o direito ao beneficio de um salario minimo as pessoas com de deficiéncia e
idosos que ndo tém condigdes de se manter ou de serem mantidos por suas familias;

CONSIDERANDO que tal direito foi assegurado pela Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1.993, em seu artigo 20, com o estabelecimento do Beneficio da
Prestagdo Continuada (BPC);

CONSIDERANDO o compromisso assumido pelo Brasil na Convengdo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia de assegurar o acesso de pessoas com
deficiéncia, particularmente mulheres, criangas e idosos com deficiéncia, a programas de protegdo social e de redu¢do da pobreza previsto no artigo
28;

CONSIDERANDO a obrigagdo assumida pelo Brasil na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de assegurar o acesso de
pessoas com deficiéncia e suas familias em situagdo de pobreza a assisténcia do Estado em relagdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia, inclusive
treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e cuidados de repouso;

CONSIDERANDO que a Lei n? 8.742 de 7 de dezembro de 1.993, em seu artigo 20, originariamente considerava incapaz de prover a manuteng¢do da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita fosse inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo;

CONSIDERANDO que ao longo dos anos houve vérias modificagdes na Lei n2 8.742 de 7 de dezembro de 1.993 no sentido de adequar os critérios e
assegurar a observancia aos pardametros de reconhecimento da dignidade, autonomia e participagdo social exigidos pela Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n? 13.982 de 2 de abril de 2020 ampliou o critério econémico de acesso ao BPC, considerando incapaz de prover a
manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda per capita seja igual ou inferior a 1/4 de salario minimo até 31 de dezembro de
2020;

CONSIDERANDO que a mesma Lei n2 13.982 de 2 de abril de 2020 estabeleceu que, a partir de 12 de janeiro de 2021, o critério econdmico de acesso
ao BPC mudaria para atender familias cuja renda per capita fosse inferior a 1/2 do saldrio minimo, desde que preenchidos os demais requisitos
previstos na lei;

CONSIDERANDO a mensagem de veto 141, de 2 de abril de 2021, na qual o senhor presidente da Republica justifica que a "propositura legislativa, ao
manter de forma objetiva o valor do critério para a percepgdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) no valor de 1/2 saldrio minimo, a partir de
12 de janeiro de 2021, viola as regras do art. 113 do ADCT, bem como do arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 116 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2020 (Lei n2 13.898, de 2019)” e que tal dispositivo “contraria o interesse publico”;

CONSIDERANDO que o veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional, em conformidade com a Lei n2 13.981, de 23 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que a decisdo proferida na ADPF 662 — posteriormente convertida em ADI — suspendeu a eficacia do art. 20, § 39, da Lei 8.742, na
reda¢do dada pela Lei 13.981, de 24 de margo de 2020, enquanto ndo sobrevier a implementagdo de todas as condigdes previstas no art. 195, §5°, da
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CF, art. 113 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitdrias (ADCT), bem como nos arts. 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art.
114 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

17. CONSIDERANDO que Medida Proviséria n2 1.023, de 31 de dezembro de 2020, além de ndo contemplar a expectativa de ampliagdo para familias com
renda até meio saldrio minimo por pessoa, retroagiu o critério econdmico de acesso ao BPC para familias com renda per capita inferior a um quarto de
salario minimo, deixando de fora as familias com renda igual a um quarto de salario minimo por pessoa que haviam sido incluidas pela Lei n2 13.982 de
2 de abril de 2020;

18. CONSIDERANDO que a mudanga de critério na politica de acesso ao BPC da consequéncia as garantias exaradas do artigo 28 da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

19. CONSIDERANDO que muitas familias de pessoas com deficiéncia que se qualificaram para politica em 2020 agora estdo sendo desligadas por forca da
Medida Proviséria, sem que houvesse qualquer melhoria na condigdo social, muito pelo contrério;

20. CONSIDERANDO que a Medida Proviséria em tela, até a presente data, ja recebeu mais de noventa emendas que vdo no sentido de facilitar o acesso
ao Beneficio de Presta¢do Continuada, mais uma vez afirmando a vontade do Parlamento j4 expressa na aprovagdo da Lei n? 13.982/2020 e posterior
derrubada do veto presidencial;

21. CONSIDERANDO que as mudangas de critérios no acesso a politica Beneficio da Prestagdo Continuada aprovadas pelo Congresso Nacional vdo no
sentido de dar consequéncia as garantias exaradas do artigo 28 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, fortalecendo o direito
humano a protegdo social e padrdo de vida adequado;

22. CONSIDERANDO o principio da vedagdo de retrocesso nas garantias sociais e nos direitos humanos.

RECOMENDA:

Ao Congresso Nacional:

1. Rejeitar o teor da Medida Proviséria n? 1023 de 31 de dezembro de 2020, restabelecendo o critério de acesso de 2020;

2. Cumprir, com urgéncia, as condi¢des previstas na ADPF 662, para que possa ser assegurada a ampliagdo do direito ja reconhecida pelo Congresso
Nacional.

YURI COSTA
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em 14/05/2021, as 16:05, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.

il
Sel a
assinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n° 00135.210183/2021-87 SEI n° 2191406
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DESPACHO Ne 16/2021
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Secretaria-Geral da Mesa, 10 de junho de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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