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EMENDA N° - PLEN
(@ MPV n°1.034, de 2021)

Suprima-se o art. 8° da Medida Provisoria n® 1.034, de 1° de margo de
2021.

JUSTIFICAGAO

No relatério da Medida Provisoria n° 1.034, de 1° de margco de 2021,
aprovado na Camara dos Deputados no dia 2 de junho de 2021, consta o art. 8°
que fora introduzido pelo seu relator, alterando a redac¢ao dos § 1° do art. 3°, do
art. 4° e do art. 37, todos do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre a finalidade, os incentivos fiscais do Imposto sobre a Importacao
de produtos estrangeiros - Il e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP|
e da administracdo da Zona Franca de Manaus, assim explicitados,
respectivamente:

| — exclui daisengao do Il e do IPI, o petrdleo, lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo, quando adquiridos por
estabelecimentos localizados na Zona Franca de Manaus;

I — desconsidera a equiparagdo a uma exportagcdo, a remessa de
petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo
para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus;

Il — retira a possibilidade de concessao de incentivos fiscais nos termos
do Decreto-lei n° 288, de 1967, as operagdes com petrdleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo por empresa localizadas
na Zona Franca de Manaus.

O argumento apresentado pelo relator, quando da leitura de seu relatério
no plenario da Camara dos Deputados, € de que tal medida seria para evitar
dispensas do pagamento do PIS e da Cofins incidentes na importagdo do exterior
de derivados de petroleo por distribuidoras de combustiveis localizadas na Zona
Franca de Manaus, bem como de possiveis sonegacdes tributarias.

Ocorre que o Decreto-lei n° 288, de 1967, ndo é a norma legal para tratar
sobre essas contribuicbes, uma vez que dispde somente sobre a isengcao do ll e
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do IPI, o PIS e a Cofins estado regulamentados em legislagdes préprias (art. 239
da Constituicdo Federal, Leis Complementares n° 7, n° 8, ambas de 1970, e n°
70, de 1991, Leis n° 9.718, de 1998, n° 10.637, de 2002, n° 10.833, de 2003
(Cofins) e n° 10.865, de 2004).

Existem, ainda, normas relativas a contribuicido ao PIS/Pasep e a
Cofins que estabelecem regras especificas para situagdes determinadas, como
as que instituem o regime de substituicdo tributaria, regimes monofasicos e
aliquotas diferenciadas para determinados setores ou categorias de
contribuintes, onde se enquadram o petrdleo e seus derivados, sem contar que
a ZFM possui também um tratamento diferenciado com relagdo a essas
contribuigdes, previsto na Lein® 10.996, de 2004, mas apenas para as empresas
que possuem projetos aprovados pelo Conselho de Administragdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Cabe esclarecer que a dispensa do pagamento do PIS e da Cofins na
importacao de derivados de petroleo por distribuidora de combustivel nao foi por
forca do Decreto-lei n° 288, de 1967, e sim por liminar concedida em decisao
judicial.

Ao retirar o petrdleo e seus derivados da equiparacdo a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro, em termos praticos ndo vai fazer muita
diferengca pois ndo ha incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais com
petroleo e seus derivados, conforme o art. 150, § 2° X, “b” da Constituicdo
Federal, ou seja, uma alteragdo desnecessaria ao Decreto-lei n° 288, de 1967.

Tal proposta, sé traz desgastes ao parlamento e a sociedade para
debater um tema ja bem definido, tanto na esfera legal quando na judicial, onde
o tratamento diferenciado a Zona Franca de Manaus além de previsto
constitucionalmente no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, também, por decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal,
deliberada na ADI 310, cuja ementa do acordao abaixo transcrevo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 310

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S):GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
ADV.(A/S): SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA E OUTROS (A/S)

INTDO.(A/S): SECRETARIOS DE FAZENDA, FINANGAS O U
TRIBUTACAO DO DISTRITO FEDERAL E DE TODOS OS ESTADOS
DA FEDERACAO

INTDO.(A/S): MINISTRA DA ECONOMIA FAZENDA E
PLANEJAMENTO

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVENIOS SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGAGAO
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http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei9718.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10637.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10833.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10833.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10865.htm

DE BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.

1. Nao se ha cogitar de inconstitucionalidade indireta, por violagao de
normas interpostas, na espécie vertente: a questdo esta na definicao
do alcance do art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, a saber, se esta norma de vigéncia temporaria teria
permitido a recepgao do elenco pré-constitucional de incentivos a Zona
Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema
constitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a
competéncia das unidades federativas para, mediante convénio, dispor
sobre isengao e incentivos fiscais do novo tributo (art. 155, § 2°, inciso
X, letra ‘g’, da Constituicdo da Republica).

2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal & Zona
Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, adquirindo, por forca dessa
regra transitoria, natureza de imunidade tributéria, persistindo vigente
a equiparagado procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo
proposito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre circulacéo de
mercadorias estipulada no art. 23, inc. I, § 7°, da Carta pretérita,
desonerando, assim, a saida de mercadorias do territério nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus.

3. A determinacdo expressa de manuten¢cdo do conjunto de incentivos
fiscais referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da
legislagdo pré-constitucional, exige a néo incidéncia do ICMS sobre as
operagdes de saida de mercadorias para aquela area de livre
comércio, sob pena de se proceder a uma redugdo do quadro fiscal
expressamente mantido por dispositivo constitucional especifico e
transitorio.

4. Acgéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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Sala de sessoées, 7 de junho de 2021

Senador PLINIO VALERIO
(PSDB-AM)



