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DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
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Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n° 3.964, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o exercicio de direitos culturais e a realizacdo de
apresentagoes culturais no ambito da infraestrutura dos servigos publicos
de mobilidade urbana.

A proposi¢ao foi originalmente distribuida as Comissoes de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) e de Constituigdao, Justica e Cidadania
(CCJ), com caréater terminativo nesta ultima. Na CE, fui designado relator da
matéria, tendo a Comissao emitido parecer pela aprovacao do PL. Antes que
seu exame fosse feito pela CCJ, a pandemia de Covid-19 forgouesta Casa a
adaptar-se a novas condi¢cdes de deliberacao, o que fez por meio do Ato da
Comissao Diretora n® 7, de 17 de margo de 2020.

SF/21171.64565-16



Levada a apreciacdo damatéria ao Plenario desta Casa, cumpre-
me ofertar parecer ao projeto, exammando sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, bem como o mérito da proposta.

O PL n° 3.964, de 2019, ¢ constituido de cinco artigos. O art. 1°
prevé que o poder publico das trés esferas da Federacdo incentivara e
garantird o exercicio dos direitos culturais no dmbito dos servicos publicos
de mobilidade urbana.

O art. 2° permite apresentacOes culturais e manifestagdes
artisticas nos espacos de infraestrutura dos servicos de mobilidade urbana
definidos pelo art. 3°, § 3°, da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de
Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana), a saber: vias e
demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
estacionamentos; terminais, estagdes € demais conexdes; pontos para
embarque ¢ desembarque de passageiros ¢ cargas; sinalizacao vidria ¢ de
transito; equipamentos e instalagdes; instrumentos de controle, fiscalizagao,
arrecadacdo de taxas e tarifas e difusdo de informagdes. O dispositivo
estabelece, ainda, que tais apresentagdes e manifestacoes: (i) serdo reguladas
pelo poder publico; (i) ndo poderdo nterferir na fungdo precipua dos
espagos nem no bem-estar dos usuarios; € (iil) ndo poderdo ensejar a
cobrangade caché, admitindo-se a solicitagdo de contribuicdes espontaneas.

O art. 3° identifica o que constitui apresentagdo cultural para os
fins da futura lei: apresentagdes musicais vocais ou instrumentais,
apresentagdes de poesia, teatro, danga ou outras manifestagdes artisticas,
bem como exposi¢cdes de artes plasticas e visuais.

O art. 4° manda aplicar as disposi¢des do projeto aos servigos
de transporte prestados direta ou indiretamente pela administragao publica
de quaisquer dos entes federados.

O art. 5° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que sua intencdo € proteger e
incentivar a realizacdo de manifestagdes culturais nas infraestruturas dos
servicos de mobilidade urbana, garantindo aos artistas profissionais o
direito ao trabalho. Aponta, também, ser dever do Estado garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais, bem como apoiar € incentivar a
valorizagdo a difusdo das manifestacoes culturais, inclusive mediante a
integracdo das agdes do poder publico conducentes a democratizagdo do
acesso aos bens de cultura.
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Foi apresentada, no Plenario do Senado, uma tnica emenda, do
Senador Luiz do Carmo. Ela acrescenta paragrafo ao art. 2° do projeto,
dispondo configurar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 9°
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a exigéncia, por parte de agente
publico, em beneficio seu ou de terceiros, de comissao ou participagdo na
arrecadacao de recursos provenientes das contribuicoes espontaneas de que
trata o § 1° deste artigo.

II - ANALISE

A Unido detém competéncia legislativa para editar normas
gerais sobre cultura (art. 24, 1X, da Constituicdo). Também dispde de
competéncia para instituir diretrizes de desenvolvimento urbano, inclusive
no tocante aos transportes urbanos. A politica de desenvolvimento urbano,
cujas diretrizes sao fixadas em lei nacional, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (arts. 21, XX, e 182 da Constitui¢ao).

Cabe notar que a maior parte das infraestruturas de mobilidade
urbana constituem bens de dominio dos Municipios e dos Estados, cuja
gestdo sO a eles compete, em razdo da autonomia que lhes ¢
constitucionalmente conferida (art. 18 da Carta Magna). Assim, o legislador
da Unido, ao regular a matéria de que trata o projeto, deve ser bastante
cauteloso, para evitar interferir na autonomia dos demais entes federados.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o PL tem por escopo
assegurar o exercicio de uma liberdade protegida pela Constituigao Federal:
a liberdade de expressao artistica (art. 5°, IX). E ndo faria sentido que, em
nome de sua prerrogativa de gerir bens de seu dominio, Estados e Municipios
recebessem carta branca para limitar caprichosamente o exercicio daquela
liberdade. Sob esse pressuposto, ndo ¢ despropositado que a Unido
estabeleca normas gerais assecuratorias do exercicio de atividades culturais
em infraestruturas de mobilidade urbana. Porisso, entendo que o Congresso
Nacional dispde de competéncia para regular a matéria.

De um modo geral, considero que as disposi¢cdes do projeto se
revelam materialmente conformes com a Constituigdo e com as exigéncias
de juridicidade e regimentalidade. Sem embargo, estimo que a proposicao
merece aprimoramentos em alguns pontos, seja por razdes de técnica
legislativa, seja para evitar resultados indesejaveis que poderiam advir da
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aprovacdo do texto em sua versdo original, alguns deles indevidamente
limitadores do poder dos entes federados de regular o uso de seus bens com
vistas arealizacdo do interesse publico. Exporei as propostas de modificagao
ao fim da andlise. Antes, porém, no tocante ao mérito, reitero o exame que
empreendi quando da tramitacdo do projeto na CE.

Desde o principio da civilizagdo, ou até mesmo antes dela, a arte
fez parte do DNA humano. Algo demonstrado inicialmente na arte rupestre,
mas que hoje se reflete principalmente na arte de rua, que ¢ aquela em que
os artistas estdo mais proximos da populacao.

Sendo assim, ela pode se manifestar na pintura, no grafite, na
musica, na escultura, na danga e em vdarias outras formas. Sua origem
remonta a Grécia antiga, quando cantigas e tradigdes populares eram
cantadas e contadas nas pragas para a populagdo em geral.

No Brasil, arte de rua também é bastante disseminada. Nas
grandes e pequenas cidades de todo o Pais encontram-se artistas que se valem
dos espagos publicos para fazer chegar a sua arte onde o povo esta.

No entanto, apesar da tradicdo, também sdo frequentes os
conflitos com as autoridades publicas locais, que tentam impedir a
apresentacao desses artistas em nome da seguranga, da ordem publica etc.
Em alguns Estados e Municipios, existem leis locais que regulamentam essa
pratica, mas, em muitos outros, essas apresentacdes sdao proibidas e
reprimidas, de modo que o artista de rua ndo raro atua sem garantias €
prote¢do para exercer o seu trabalho com seguranga.

Em decorréncia desse quadro, a iniciativa em analise pretende
mstituir uma legislagdo nacional que garanta o direito ao exercicio das
manifestacOes artisticas e culturais em espagos publicos. Para tanto, propde
sejam permitidas apresentagcdes culturais e manifestacdes artisticas nas ja
citadas infraestruturas de mobilidade urbana, relacionadas no art. 3°, § 3°, da
Lei n° 12.587, de 2012.

Como enfatiza o autor damatéria, nosso pais é reconhecido pela
sua diversidade cultural e pela criatividade de seus artistas. Seja na musica,
na danga, no teatro ou nas artes visuais, as manifestacoes artisticas
proliferam e merecem tanto reconhecimento quantoremuneragdo justa. Os
artistas, portanto, partem ao encontro de seu publico.
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Ademais, como lembra o autor do projeto, o art. 215 da
Constituigao estabelece que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais, inclusive mediante a integracao das agdes do poder
publico conducentes a democratizagao do acesso aos bens de cultura.

Por essas razdes, no que tange ao critério cultural, a iniciativa
em tela ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria.

Quanto a emenda apresenta em Plendrio, louvo a preocupagdo
do Senador Luiz do Carmo em reprimir a acdo inescrupulosa de agentes
publicos, que podemse valer de seus poderes para tentar achacar os artistas,
condicionando o exercicio de sua atividade nas infraestruturas de mobilidade
urbana a que eles lhes transfiram parte das contribuicdes voluntarias que
auferirem. Sem embargo, entendo que a Lei n° 8.429, de 1992, ja contempla
de forma mais ampla uma hipdtese na qual se enquadraria esse tipo de
conduta. Com efeito, nos termos do art. 9°, I, da referida Lei, constitui ato de
improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito receber,
para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer outra
vantagem economica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por ag¢do ou omissdo decorrente das
atribuigoes do agente publico. Assim, introduzir no projeto a previsdo da
citada emenda teria um valor meramente expletivo, ndo movando o
ordenamento juridico. Por isso, proponho a sua rejei¢ao.

Passo, agora, a discorrer sobre as emendas que apresento nas
conclusdes deste parecer. A primeira delas se destina a compatibilizar a
terminologia utilizada pelo projeto com a Lei de Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para evitar, inclusive, confusdes na exegese
da futura lei, motivadas pela discrepancia entre as expressdes por ela
empregadas e as da Lei n° 12.587, de 2012. Esta ultima alude a
“infraestruturas de mobilidade urbana”. Ja o projeto fala de “infraestruturas
dos servigos publicos de mobilidade urbana”. Para manter a organicidade do

ordenamento juridico, proponho que o projeto se valha da mesma expressao
ja utilizada na Lei n® 12.587, de 2012.

A segunda emenda visa a alterar o art. 2°, nucleo normativo do
PL. E o faz por diversas razdes. A primeira delas se refere a distingao que o
dispositivo faz entre apresentagdes culturais e manifestagdes artisticas. Os
termos sdo utilizados como se tratassem de realidades incomunicéveis.
Entretanto, o art. 3° do projeto, ao enumerar os tipos de apresentagdes
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culturais, inclui as apresentacoes de poesia, teatro, danca e outras
manifestacoes artisticas. Assim o fazendo, qualifica as manifestagcdes
artisticas como espécies do género apresentagdes culturais, o que torna
imcompreensivel que o art. 2° se refira as manifestagcdes artisticas como uma
categoria autbnoma em relagdo as apresentagdes culturais. Em minha
compreensao, bastaria o art. 2° aludir a apresentagdes culturais, ja que as
manifestagoes artisticas estdo incluidas naquelas.

A emenda também apresenta de forma mais clara as
condicionantes para o exercicio da liberdade de expressao artistica nas
infraestruturas de mobilidade urbana. O texto original do projeto ja alude a
nao-interferéncia no uso precipuo da infraestrutura e no bem-estar dos
usudrios, bem como a vedagao a cobranga de cachés pelos artistas. Avalio
que deva ser acrescentada a condicionante de que as apresentagdes ndo
frustrem o uso especial que tenha sido atribuido as infraestruturas pelo poder
publico, nem outras apresentacoes ou manifestagdes publicas em curso no
mesmo espaco. E modulo a questdo do pagamento de caché, para admitir a
hipotese de cobranca do publico, quando isso for viavel e autorizado pelo
poder publico. Obviamente, ndo se cogita de cobranga, por exemplo, no caso
de apresentagdes em espacos abertos, onde transitam os usudrios dos
servicos de transporte urbano, como as rodovidrias. Mas ndo € impossivel
conceber situacdo em que a cobrancga seja possivel e até uma condi¢ao para
que as apresentacdes ocorram. Basta pensar no exemplo de um circo
instalado em area subutilizada de um estacionamento publico (que constitui
infraestrutura de mobilidade urbana). Alids, o exemplo do circo € justamente
um dos casos em que se daria temporariamente o uso especial de bem de uso
comum do povo, algo amplamente admitido na doutrina administrativista.
Uma outra apresentacdo no mesmo local poderia atrapalhar o regular
funcionamento do circo, o que justificaria plenamente medidas de disciplina
do uso do espago pelo poder publico.

Outro propoésito da emenda ¢, com a retirada da remissao
genérica as infraestruturas previstas no art. 3°, § 3° da Lei n® 12.587, de
2012, afastar a possibilidade de exegeses descabidas, como a de que seriam
permitidas manifestagdes artisticas em estruturas como as de sinalizacao
vidria e de transito. Até para facilitar a compreensao da futura lei, optamos
por identificar, no proprio texto do projeto, quais seriam as infraestruturas
de mobilidade urbana a que as novas disposi¢oes se aplicarao.

Por fim, a emenda inclui paragrafo no art. 2° estabelecendo que
o uso de espagos em infraestruturas de mobilidade urbana deverd ser
regulado pelo poder publico segundo critérios objetivos, que assegurem a
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ampla liberdade do exercicio da atividade artistica e o tratamento isonomico
dos interessados em realizar apresentagdes culturais.

A terceira e ultima emenda altera o art. 4° do projeto, para tornar
mais claro o seu conteudo. O artigo manda aplicar as regras dos dispositivos
anteriores aos servigos de transporte prestados direta ou indiretamente pela
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O que se pretende, em verdade, ¢ possibilitar que as
apresentagdes culturais também tenham curso no interior dos veiculos de
transporte coletivo urbano (metros, Onibus, balsas, entre outros). Melhor,
portanto, fazer referéncia aos veiculos em si, € ndo aos servigos de transporte
coletivo.

I - vVOTO

Ante o exposto, opino no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.964, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagdo, com as seguintes emendas, rejeitando-se a
Emenda n° 1 - PLEN:

EMENDA N° -PLEN
Substitua-se, no Projeto de Lei n® 3.964, de 2019:
a) a expressdao “da infraestrutura dos servigos publicos de
mobilidade urbana”, constante de sua ementa, por “das infraestruturas de

mobilidade urbana”;

b) a expressao “dos servigos publicos de mobilidade urbana”,
constante de seu art. 1°, por “as infraestruturas de mobilidade urbana”.

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.964, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° O poder publico permitird apresentacdes culturais nos
espacos das infraestruturas de mobilidade urbana que as comportem,
desde que:
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I — ndo comprometam a fungdo precipua das infraestruturas;
IT — ndo prejudiquem o bem-estar de seus usudrios;

III — sejam realizadas em carater gratuito, salvo autorizagdo do
poder publico para cobranga, quando viavel;

IV —ndo frustrem o uso especial que tenha sido atribuido aelas
pelo poder publico, nem outras apresentagdes ou manifestagdes
publicas em curso no mesmo espago.

§ 1° Constituem infraestruturas de mobilidade urbana, para os
fins desta Lei, as vias e demais logradouros publicos, os
estacionamentos, 0s terminais, as estagdes € outras conexdes, bem
como os pontos para embarque e desembarque de passageiros.

§ 2° A solicitagdo, por parte dos responsaveis pelo evento, de
contribuicdes espontdneas ndo caracteriza a cobranga de que trata o
inciso Il do caput deste artigo.

§ 3°0O uso, para os fins desta Lei, de espagos em infraestruturas
de mobilidade wurbana deverd ser regulado pelo poder publico
segundo critérios objetivos, que assegurem a ampla liberdade do
exercicio da atividade artistica e o tratamento isondmico dos
mteressados em realizar apresentacdes culturais.”

EMENDA N° -PLEN

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 3.964, de 2019, a seguinte

“Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se também aos espagos no
mterior de veiculos de transporte coletivo urbano, observadas as
regras de acesso ao servico e de sua utilizagdo.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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