PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ ,DE
2021

Altera a Lei n° 13.820, de 2 de maio
de 2019, ©para prever que,
extraordinariamente, durante o
exercicio de 2021, parcela do
resultado positivo do Banco Central
do Brasil e do superavit financeiro das
fontes vinculadas a fundos publicos
serd destinada ao pagamento do
auxilio emergencial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.820, de 3 de maio de 2019, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° Extraordinariamente, no exercicio de 2021, fica
autorizada a entrega a Unido de parcela da reserva de resultado de que
trata o art. 3°, com a finalidade de pagamento do auxilio emergencial,
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais).

§ 4° Extraordinariamente, no exercicio de 2021, fica
autorizada a destinagdo de parcela dos valores apurados em balango
relativos ao superavit financeiro da Conta Unica do Tesouro Nacional
no exercicio de 2020, da fonte Resultado do Banco Central, ao
pagamento do auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais).

§ 5° Na hipotese de serem utilizados para
financiamento do auxilio emergencial, os valores de que trata o § 3°
serdo entregues ao Tesouro Nacional em até 15 (quinze) dias uteis apds
a aprovacgao desta Lei.

Art. 2° Parcela do superavit financeiro das fontes de recursos
dos fundos publicos do Poder Executivo, apurado ao final do exercicio
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de 2020, excetuados os fundos publicos de fomento e desenvolvimento
regionais, operados por instituicdo financeira de carater regional, e os
fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal,
podera ser destinada ao pagamento do auxilio emergencial, no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Art. 3° Somadas, as fontes de que tratam o art. 1° e o art. 2°
deverao disponibilizar, no minimo, R$ 226.800.000.000,00 (duzentos e vinte
e seis bilhdes e oitocentos milhdes de reais) para o pagamento do auxilio
emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Art. 4° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° No exercicio de 2021, ndo serdao contabilizados na
meta de resultado primario de que trata este artigo os
créditos extraordindrios destinados ao pagamento do
auxilio emergencial e financiados pelo resultado
positivo do Banco Central entregue a Unido e pelo

superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto autoriza o Poder Executivo a utilizar recursos
financeiros da Conta Unica do Tesouro Nacional — CUT para financiamento
do auxilio emergencial. O projeto viabiliza a utilizacdo de um mix de
recursos para garantir o auxilio de R$ 600,00: a) transferéncia extraordinaria
dareserva de resultado do BC, fruto de operagdes com derivativos e reservas
cambiais, para o Tesouro; b)uso dos recursos doresultado do BC ja alocados
na CUT; c) uso do superavit financeiro de fontes vinculadas a fundos
publicos.

Na hipotese a, ha R$ 193 bilhdes disponiveis (posigdo de abril,
conforme informagdes do Banco Central); na b, estima-se que ha cerca de
R$ 76 bilhdes (informagdes do Siop); na ¢, ha cerca de R$ 160 bilhdes
(deduzindo-se os valores dos fundos excepcionalizados).
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O projeto prevé que, somando-se as fontes, serdo disponibilizados, no
minimo, R$ 226,8 bilhdes. Na hipotese a, os recursos serdo entregues ao
Tesouro em até 15 dias uteis apds aprovagao da lei.

Os R$ 226,8 bilhdes correspondem ao custo estimado para pagamento
do auxilio emergencial de R$ 600, por seis meses. Considerando os dados
oficiais, ha 57 milhdes de pessoas elegiveis ao beneficio, das quais 6
milhdes, de chefes de familia monoparentais do sexo feminino, receberiam
o valor de R$ 1,2 mil. Adotando-se o niumero de 6 parcelas, o valor
necessario para pagar o auxilio de R$ 600 seria de R$ 226,8 bilhdes,
conforme previsto no presente projeto.

As hipéteses a ¢ b supdem alteragdo da Lei n° 13.820, de 2019,
prevista no presente projeto, para que o resultado positivo do BC seja
extraordinariamente destinado ao auxilio emergencial. Atualmente, os
valores passam a compor reserva de resultado do Banco Central ou sao
utilizadas para resgate de titulos da divida.

Pelas regras atuais, as fontes citadas sdo, quando contabilizadas na
CUT, destinadas ao pagamento da divida publica mobilidria federal (no caso
do resultado do BC, a destinagdo ao pagamento de divida ¢ obrigatdria, € no
caso dos fundos, trata-se de autorizagdo concedida pela EC 109/2021 para
amortizar divida).

A utilizagdo dos recursos financeiros citados para pagamento do
auxilio emergencial implicard aumento dos saques na Conta Unica do
Tesouro Nacional. Com isso, sera ampliada a liquidez do sistema
interbancario, o que tende a pressionar a taxa de juro para um patamar
inferior a taxa basica de juros, estipulada pelo Copom. Para evitar que o
Estado perca o controle sobre a politica monetaria, o Banco Central vende
titulos, geralmente de curtissimo prazo e remunerados a Selic, com
compromisso de recompra, de modo a enxugar o excesso de liquidez
(operacdes compromissadas). Tais operagoes utilizam titulos do Tesouro
alocados na carteira do BC e impactam a divida bruta do governo geral.
Portanto, o uso dos recursos financeiros na Conta Unica para pagamento do
auxilio amplara o endividamento publico, em um primeiro momento na
forma de divida de curto prazo do Bacen, lastreada em titulos publicos.

O grafico a seguir mostra a evolugéo das operagdes compromissadas
¢ do saldo da Conta Unica como proporc¢ao do PIB. Pode-se perceber queda
do saldo da Conta Unica a partir de marco de 2020, quando se iniciou a
ampliagdo dos gastos para enfrentamento a pandemia do Coronavirus.
Simultaneamente, ha crescimento das operagdes compromissadas, que
chegaram a corresponder a 22% do PIB em setembro.
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Compromissadas e saldo da CUT (% do PIB)
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Por outro lado, o uso dos recursos da CUT, com consequente
ampliacao da divida, para pagamento do auxilio emergencial, tera impacto
positivo sobre a renda das familias. Além dos impactos sociais, reduzindo
pobreza e desigualdade num momento em que hé perda darenda do trabalho,
o aumento da cobertura e dos valores do Programa revertera em ampliagao
do consumo, do PIB ¢ da arrecadagdo. Assim como em 2020, a ampliagao
do auxilio emergencial, ao estimular a atividade econdmica, levaria a uma
melhora da divida publica, medida ante o PIB. Caso esses recursos fossem

utilizados apenas para pagamento da divida, estar-se-ia mudando apenas a
composi¢cao da divida, sem impacto no PIB.

Ou seja, se os valores da CUT forem destinados exclusivamente ao
resgate de titulos da divida, o excesso de liquidez decorrente (trocade titulos
por moeda) também levara a ampliagdo de divida por meio das operagdes
compromissadas. Neste caso, apenas havera mudanca do portfolio dos
detentores da riqueza financeira, em direg¢do a titulos de curto prazo, sem

qualquer impacto positivo para a renda das familias, para a redugdo dadivida
bruta e a relacao divida/PIB.

Portanto, utilizar os recursos da CUT (resultado BC e superavit dos
fundos) para pagamento do auxilio ¢ uma op¢do financeira mais correta e
socialmente mais justa, na medida em que destina renda as familias mais
vulneraveis. Ademais, importa assinalar que parte desses valores, em razao
da ainda baixa bancarizagdo da populacdo, uma vez sacados pelos
beneficiarios, nao voltard ao sistema bancario e constituird papel moeda em
poder do publico. Nesse sentido, reduz-se, comparativamente a alternativa
de pagar a divida, a necessidade de enxugar a liquidez criada, diminuindo-se
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temporalmente as operagdes compromissadas, ou seja, reduzindo-se a
ampliagdo da divida publica.

Para que a populacao brasileira possa ter maior seguranca de renda e
se proteger, diante do recrudescimento da pandemia e de seus impactos
econdmicos, pede-se aos pares a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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