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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o marco regulatorio para ativos financeiros
associados a mitigacdo das emissOes de gases de
efeto estufa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatério para ativos
financeiros associados a mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE).

Paragrafo unico. Os ativos financeiros previstos no caput
integram o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes — MBRE, previsto
na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009).

Art. 2°As agdes de mitigagdo passiveis de conversao em ativos
financeiros devem alinhar-se com as regras da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e dos acordos internacionais sobre regime climatico
ratificados pelo Brasil.

Pardgrafo unico. Serdao consideradas acdes de mitigacdo as
mudangas e as substituicoes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e
as emissoes de GEE por unidade de produgdo, bem como a implementagao
de medidas que reduzam essas emissOes € que aumentem OS Processos,
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atividades ou mecanismos que removam da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Art. 3° Sdo objetivos desta Let:

I — o incentivo a preservagao da vegetacao nativa, sobretudo na
Amazonia Legal, considerando seu potencial de efeito sumidouro de GEE;

IT — o fomento as agdes de mitigagdo da mudanca do clima por
meio da negociacdo de titulos representativos de emissdoes de GEE evitadas
certificadas e a adocao de tecnologias menos intensivas em carbono;

IIT —o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos combase na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;

IV —o estabelecimento de incentivos para as empresas que
ultrapassarem as metas de redugdo de emissdes de GEE previstas nos planos
setoriais mencionados no inciso Il do caput;

V — o aumento da eficiéncia econdmica no processo de
mitigacao das emissdes de GEE pormeio da negociagao de titulos referentes
as emissoes de GEE evitadas;

VI- a uniformizagdo de metodologias de monitoramento,
reporte e verificagdo (MRV, na sigla em inglés), a serem adotadas pelos entes
federados nos sistemas de registros de emissoes setoriais.

Art. 4° Os titulos referentes as emissoes de GEE evitadas
certificadas, no ambito deste marco regulatorio:

I — tém natureza juridica de valor mobilidrio e poderdo ser
negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado, autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios -
CVM, conforme previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009;

IT — representam determinada quantidade de emissao evitada de
GEE, conforme regras previstas em regulamento;
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IIT — serdo emitidos pela entidade certificadora de emissoes de
gases de efeito estufa evitadas em favor das empresas que comprovem a
emissdo de GEE abaixo da meta para ela estabelecida, conforme previsto
pelo inciso III do art. 3° desta Lei;

IV —poderao ser emitidos em favor de pessoas fisicas e juridicas
que mantiverem vegetacdo nativa, com prioridade para propriedades
localizadas na Amazonia Legal e com base em metodologia prevista no
regulamento;

V — poderdo ser utilizados por empresas que nao consigam
cumprir suas metas de reducdo de emissdes de GEE para compensar o
excesso de emissoes.

VI- uma vez utilizados na forma prevista no inciso V, serdo
cancelados.

Paragrafo unico. O processo de emissdao e negociagdo dos
titulos previstos no caput estard sujeito a regulamentagdo pela autoridade
competente.

Art. 5° Para a instituicdo do marco regulatoério previsto nesta
Lei, serdo adotadas as seguintes acdes, nos termos do regulamento:

I— elaboragao de inventarios de emissdoes de GEE combase nos
planos setoriais de mitigagao e de adaptagao as mudancgas climaticas, para o
estabelecimento de metas em cada setor;

II — definicdo de parametros econdmicos e financeiros objetivos
para o estabelecimento das metas de redug¢ao de emissdo de GEE por cada
empresa, a partir da distribuicdo entre as empresas do setor das metas
setoriais previstas no inciso I;

IIT — monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das metas
estabelecidas e determinacdo de sancdes para os casos de descumprimento;

IV — estabelecimento de mecanismos de participacdao dos
agentes regulados no estabelecimento das metas de redugao de emissdes de
GEE,;

V —mstituicdo de incentivos para promover a aderéncia dos
setores regulados as metas estabelecidas; e
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VI —implantagdo de mecanismos para a integragao de mercados
subnacionais.

Art. 6° As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os Créditos de Descarbonizacdo da
RenovaBio nao se confundem com os titulos previstos nesta Lei associados
as emissoes de GEE evitadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva instituir um marco regulatério para
ativos financeiros associados a mitigagdo das emissoes de gases de efeito
estufa (GEE). O Brasil ¢ um dos paises com maior potencial para uma
economia de baixo carbono fomentada pela negociagdo desses titulos, em
fungdo de sua matriz energética consideravelmente menos emissora de
carbono e de seu imenso patrimonio natural em vegetagdo nativa, sobretudo
na Amazonia Legal.

O recente alinhamento das economias mais poderosas do
Planeta em torno da questao climatica, com destaque para Estados Unidos ¢
China, sinaliza o fortalecimento de instrumentos de mercado para fomentar
a reducdo de emissdoes de GEE e para promover seu armazenamento €
captura, como no caso da manutengao de florestas.

O marco regulatério ¢ de fundamental importancia para a
seguranga juridica necessaria ao ganho de escala na negociagdo de ativos
financeiros associados a menor emissdo € a captura de carbono. Para os
céticos que duvidam do estabelecimento desse mercado, apontamos o
exemplo da moeda digital Bitcoin, que nasceu como algo absolutamente
incipiente e hoje movimenta bilhdes de ddlares, inclusive com negociagao
em bolsa de valores. A conversao atual de uma unidade de Bitcoin equivale
a R$ 290 mil, para se ter uma ideia do poder dessa criptomoeda.

Para um mercado de ativos financeiros baseados em carbono
ponderamos que o ganho de escala ¢ um caminho sem volta. Pois as
presentes e futuras geracoes demandam solugdes mmovadoras que incentivem
economias baseadas em baixas emissOes de carbono para a protecao do
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regime climatico e para evitar os cendrios adversos dos efeitos da mudanga
do clima.

Sistemas de negociagdo de ativos financeiros do carbono foram
adotados tanto em paises com economias robustas, como Estados Unidos,
Canada, Unido Europeia, Chma e Japao, como também em paises em
desenvolvimento, como Argentina, Chile, México e Peru.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de
2009) prevé em seu art. 9° a instituicdo do Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissdes — MBRE, a ser operacionalizado em bolsas de mercadorias e
futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, onde se dard a negociagdo de
titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

O projeto que apresentamos pretende estabelecer o marco
regulatorio para o funcionamento desse mercado, que tera um papel
fundamental para posicionar o Brasil como um dos mais importantes atores
globais da economia de baixo carbono.

Na pratica, para viabilizar o mercado de carbono no Brasil,
seriam estabelecidos limites de emissao de GEE, por setor econdmico ou por
empresas. As empresas que emitissem mais que o limite para ela fixado
estariam sujeitas a multas e outras sangdes oupoderiam adquirir titulos GEE
evitadas das empresas que emitiram menos GEE do que estabelecido pela
regulamentagao.

Dessa forma seria alcangada uma meta geral de reducdo de
emissdo de GEE, porém de forma mais eficiente e flexivel, pois a diminui¢ao
das emissOes seria realizada, principalmente, pelas empresas com menor
custo para implementar tal reducao.

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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